
 

บทท่ี  ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการศึกษาเรื่อง “คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านจริยธรรมของผู้บริหารเทศบาลตาม
ความความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศจังหวัดสุโขทัย” ได้ใช้
เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาประกอบการวิจัย  ดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค ์
๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชน 
๒.๓  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับจริยธรรม 
๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับเทศบาล 
๒.๕ ความเป็นมาและสภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค ์
จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะพบว่ามีการกล่าวถึงค าว่า 

คุณลักษณะหลายแนวทาง ดังต่อไปนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของคุณลักษณะ 

เครื่องหมายหรือสิ่งที่ชี้ให้เห็นความดีหรือลักษณะประจ าตัวชัดเจน๑ เป็นการแสดงการ
กระท าตามคุณสมบัติของตนเองออกมาให้เห็น๒ แบบอย่างแห่งพฤติกรรม หรือ สิ่งที่ปรากฏให้เห็น
และชี้หรือแสดงถึงความดีหรือลักษณะประจ าของบุคลจากความหมายของค าว่าคุณลักษณะข้างต้น 
สามารถสรุปไดว้่า คุณลักษณะ หมายถึง สิ่งซึ่งบ่งบอกถึงพฤติกรรมของบุคคล๓ 

ดังนั้น คุณลักษณะที่พึงประสงค์ จึงหมายความว่า พฤติกรรมที่คาดหวังให้เกิดกับบุคคล 
ซึ่งจะต้องเป็นพฤติกรรมที่ดีและเป็นที่ยอมรับของคนรอบข้าง 

 
 

                                                           
๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 
๒กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : บี.เค.อินเตอร์ปริ๊นท์, ๒๕๔๗),หน้า ๗๕ 
๓พรพรรณ สุทธานนท์ อ้างใน บุบผา จานทอง, “คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลในทัศนะ ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลหน้าพระธาตุอ าเภอพนัสนิคม จังหวัด
ชลบุรี”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารงานท้องถิ่น , (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), หน้า ๒๒. 



๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายของคุณลักษณะ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หน้า ๑๘) เครื่องหมายหรือสิ่ งที่ชี้ ให้ เห็นความดีหรือ

ลักษณะประจ าตัวชัดเจน 
กวี วงศ์พุฒ, (๒๕๔๗, หน้า ๗๕) เป็นการแสดงการกระท าตามคุณสมบัติของ

ตนเองออกมาให้เห็น 
พรพรรณ สุทธานนท์ อ้างใน บุบผา จานทอง, 
(๒๕๕๐, หน้า ๒๒) 

แบบอย่างแห่งพฤติกรรม หรือ สิ่งที่ปรากฏให้
เห็นและชี้หรือแสดงถึงความดีหรือลักษณะ
ประจ าของบุคลจากความหมายของค าว่า
คุณลั กษณะข้ า ง ต้ น  ส ามา รถส รุ ป ไ ด้ ว่ า 
คุณลั กษณะ  หมายถึ ง  สิ่ ง ซึ่ ง บ่ ง บอกถึ ง
พฤติกรรมของบุคคล 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

จุดมุ่งหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ไว้ดังนี้ มุ่งพัฒนาคน
ไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์ เป็นคนดี มีสติปัญญา มีความสุขและมีความเป็นไทย มีศักยภาพใน
การศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ จึงก าหนดจุดมุ่งหมายซึ่งถือเป็นมาตรฐานการเรียนรู้ให้ผู้เรียนเกิด
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

๑. เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินัยในตนเองปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
หรือศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมอันพึงประสงค์ 

๒. มีความคิดสร้างสรรค์ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน รักการอ่าน รักการเขียน และรักการค้นคว้า 
๓. มีความรู้อันเป็นสากล รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญก้าวหน้าทาง

วิทยาการ มีทักษะ และศักยภาพในการจัดการ การสื่อสารและการใช้เทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด 
วิธีการท างานได้เหมาะสมกับสานการณ์ 

๔. มีทักษะและกระบวนการ โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ทักษะการคิด 
การสร้างปัญญา  และทักษะในการด าเนินชีวิต 

๕. รักการออกก าลังกาย ดูแลตนเองให้มีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี 
๖. มีประสิทธิภาพในการผลิตและบริโภค มีค่านิยมเป็นผู้ผลิตมากกว่าเป็นผู้บริโภค 
๗. เข้าใจในประวัติศาสตร์ของชาติไทย ภูมิใจในความเป็นไทย เป็นพลเมืองดี ยึดมั่นใน

วิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
๘. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ภาษาไทย ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปัญญาไทย 

ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
๙. รักประเทศชาติและท้องถิ่น มุ่งสร้างประโยชน์และสิ่งดีงามในสังคม 
 
 
 



๑๐ 
 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของคนไทย โดยแบ่งเป็น ๔ มิติ  ดังนี้ 
๑. มิติด้านร่างกาย ได้แก่ 
    ๑.๑ พัฒนาการด้านร่างกายเจริญเติบโตอย่างสมบรูณ์ตามเกณฑ์การพัฒนาในแต่ละ

ช่วงวัย 
    ๑.๒ พัฒนาการด้านสติปัญญาเจริญเติบโตอย่างสมบรูณ์ตามเกณฑ์การพัฒนาในแต่

ละช่วงวัย 
    ๑.๓ มีสุขภาพร่างกายที่สมบรูณ์แข็งแรงมีเจ็บป่วยง่าย 
๒. มิติด้านจิตใจ ได้แก่ 

๒.๑ เป็นผู้รู้จักและเข้าใจตนเองเป็นอย่างด ี
๒.๒ เป็นผู้รู้จักและเข้าใจความรู้สึกของผู้อื่นได้เป็นอย่างดี 
๒.๓ เป็นผู้รู้จักและเข้าใจสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 

๓. มิติด้านความรู้ ได้แก่ 
๓.๑ รู้อย่างลึกซึ้งถึงแก่นสาระของวิชา 
๓.๒ รู้รอบด้านเชิงสหวิทยาการ 
๓.๓ รู้ไกลไปถึงอนาคต 

๔. มิติด้านความสามารถ ได้แก ่
๔.๑ ทักษะด้านการคิด 
๔.๒ ทักษะการสื่อสาร 
๔.๓ ทักษะภาษาต่างประเทศ 
๔.๔ ทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔.๕ ทักษะทางสังคม 
๔.๖ ทักษะการท างานร่วมกับคนอ่ืน 
๔.๗ ทักษะทางอาชีพ 
๔.๘ ทักษะทางสุนทรียะ 
๔.๙ ทักษะการจัดการ๔ 

ลักษณะของคนไทยอันพึงประสงค์ในอนาคต คุณลักษณะของคนไทยสมัยใหม่ว่าควร
ประกอบด้วยคุณลักษณะ ๔ ประการ  คือ 

๑. คุณลักษณะด้านปัญญา ได้แก่ เป็นผู้รู้จักเหตุผล มีวิจารณญาณในการแยกแยะ
ความผิดชอบชั่วดี คุณโทษ รู้จักสิ่งที่ควรกระท าและไม่ควรกระท าบนพ้ืนฐานความเป็นจริงรู้จัก
แก้ปัญหาได้อย่างชาญฉลาด ปราศจากอคติ รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่าง
รวดเร็วและหลากหลาย รู้คุณค่าของภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทยรู้จักการเลือกรับวิทยาการและ
วัฒนธรรมภายนอกท่ามกลางความสับสนวุ่นวายและสภาพการแข่งขันของสังคมในเศรษฐกิจยุคใหม่ 

                                                           
๔เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ , การจัดการเครือข่าย:กลยุทธ์ส าคัญสู่ความส าเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ซัดเซส มีเดีย, ๒๕๔๕), หน้า ๓๑. 



๑๑ 
 

๒. คุณลักษณะด้านจิตใจ ได้แก่ การมีความละอายต่อการกระท าผิด ประพฤติปฏิบัติใน
ระบอบของความถูกกกต้องดีงาม มีสมาธิและความอดทนหนักแน่น 

๓. คุณลักษณะด้านสังคม ช่วยเหลือเกื้อกูลประโยชน์ซึ่งกันและกันโดยไม่เห็นแก่ตัว
ตระหนักและปฏิบัติสิทธิหน้าที่ ความรับผิดชอบที่พึงมีต่อผู้อ่ืน สังคมและมวลมนุษย์ ชาติแก้ปัญหา
โดยสันติวิธี เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนตามระบอบประชาธิปไตย รู้จักใช้ อนุรักษ์  เสริมสร้าง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีจิตส านึกมุ่ งมั่นที่จะพัฒนาและมีความพร้อมที่จะร่วมมือ
สร้างสรรค์สังคมให้มีสุข 

๔. คุณลักษณะด้านร่างกาย ได้แก่ รู้จักรักษาสุขภาพอนามัยของทั้งตนเอง และสมาชิก
ในครอบครัวได้อย่างเหมาะสม มีความสามารถ และทักษะในการประกอบการงานและอาชีพที่
สอดคล้องกับสมรรถภาพและศักยภาพของบุคคล๕ 

ก าหนดแผนปฏิบัติการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจ าปี ๒๕๔๓ และ๒๕๔๔ ในระยะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔ โดยก าหนดเป้าหมายไว้ว่า
จะเพ่ิมศักยภาพและสร้างความเสมอภาคทางโอกาสในกับเด็กและเยาวชนทั้งในกลุ่มภาวะยากล าบาก 
กลุ่มปกติทั่วไปและกลุ่มปัญญาเลิศ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้เป็นบุคคลที่มีคุณค่าอยู่ในสังคมอนาคต
ได้อย่างมีความสุข โดยมีคุณลักษณะที่พ่ึงประสงค์ ดังนี้ 

๑. มีสายใยผูกพันกับสมาชิกในครอบครัว 
๒. สุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ เจริญเติบโตสมวัยมีบุคลิกที่เหมาะสมมั่นคงมีความ

เคารพและภาพภูมใจในตนเอง 
๓. มีวัฒนธรรมที่ดีงาม เข้าใจหลักการที่ถูกต้องของศาสนา สาระแก่นแท้ของชีวิตและ

คุณค่าถูมิปัญญาท้องถิ่น 
๔. มีความสามารถในการสื่อสารมากกว่า ๑ ภาษา รู้จักใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ

เข้าใจถึงสารประโยชน์เพื่อน ามาประยุกต์ใช้อย่างกลมกลืนกับวัฒนธรรมไทย 
๕. เลื่อมในในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีวินัย 

มีเหตุผล และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
๖. เข้าใยสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ

ชีวิตประจ าวันและการท างานรวมทั้งเคารพสิทธิของผู้อื่น 
๗. รู้จักคิด ไม่งมงาย และรู้จักประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงตนเอง ตลอดจนเห็น

คุณค่าของพลังและการประหยัดพลังงานทุกประเภท 
๘. มีการด าเนินชีวิตที่เรียบง่าย เป็นผู้ผลิตที่รับผิดชอบต่อสังคม รู้จักสร้างงานและอาชีพ

อิสระที่มีระบบการจัดการที่ดี 
๙. รับผิดชอบในการรักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๐. รู้จักเปลี่ยนแนวคิดและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง๖ 

                                                           
๕มณฑนา สังขะกฤษณ์ และวราพรรณ  น้อยสุวรรณ, ทิศทางการศึกษาในอนาคตใน ๑๐๐ ปี

กระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๙), หน้า ๒๕. 



๑๒ 
 

สรุปได้ว่า คนไทยจะมีพัฒนาการสมวัย มีสุขภาพดีมีสมรรถภาพทางกายสมบรูณ์ มีสุข
นิสัยที่ดี เป็นผู้มนุษย์สัมพันธ์อันดี มีความเป็นประชาธิปไตยมีความรู้และทักษะทางเทคนิค สามารถใช้
เครื่องมือ และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีได้อย่างคล่องแคล่ว ที่ส าคัญควรต้องมีความสามารถในการ
ปรับตัวได้อย่างผสมผสานในคุณลักษณะต่างขั้วมิติต่าง ๆ เพ่ือหาจุดที่สมดุลระหว่างคุณลักษณะ
ดังต่อไปนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อสังคมไทยและสังคมโลกในอนาคต คือ 

๑. การเป็นผู้น าที่ดีและการเป็นผู้ตามที่ดี 
๒. การรักธรรมชาติ ศิลปะ และการรักวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
๓. การมีชีวิตและรู้จักพอและการมีชีวิตแข่งขันกันเพื่อประโยชน์สูงสุด 
๔. การร่วมมือกันและแข่งขันกัน 
๕. ค่านิยมความเสมอภาคและค่านิยมเก็งก าไรมุ่งประโยชน์ตน 
๖. การเห็นคุณค่าภูมิปัญญาท้องถิ่นและการเห็นคุณค่าวิทยาการสมัยใหม่ 
๘. การอยากเรียนเพื่อรู้และการอยากเรียนเพ่ือปริญญา เพ่ืออาชีพ 
๙. การหวงแหนวัฒนธรรมไทยและการรับวัฒนธรรมต่างชาติ 
๑๐. ความสามารถในการท างานเป็นทีมและความเป็นปัจเจกบุคคล 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค ์

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์, (๒๕๔๕, หน้า ๓๑) ๑. มิติด้านร่างกาย  

๒. มิติด้าน 
๓. มิติด้านความรู้  
๔. มิติด้านความสามารถ 

มณฑนา สังขะกฤษณ์ และวราพรรณ  น้อย
สุวรรณ, (๒๕๔๙, หน้า ๒๕) 

๑. คุณลักษณะด้านปัญญา  
๒. คุณลักษณะด้านจิตใจ  
๓. คุณลักษณะด้านสังคม  
๔. คุณลักษณะด้านร่างกาย 

ส า นั ก ง า น ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติ, (๒๕๔๑, หน้า 
๘๙) 

๑. มีสายใยผูกพันกับสมาชิกในครอบครัว 
๒. สุขภาพดีทั้งร่างกายและ 
๓. มีวัฒนธรรมที่ดี 
๔. มีความสามารถในการสื่อสารมากกว่า ๑ 
ภาษา  
๕. เลื่อมในในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

                                                                                                                                                                      
๖ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ, แผนปฏิบัติการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนประจ าปี ๒๕๔๔ และ ๒๕๔๔ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ ๘ พ.ศ. ๒๕๔๐-
๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๑), หน้า ๘๙. 



๑๓ 
 

๒.๑.๓ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

ผู้วิจัยขอน า เสนอทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ๒ ทฤษฎี 
คือ ๑. ทฤษฎีด้านจิตพิสัยของแครธโวลและคณะ และ ๒. ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคล
เบิร์ก ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. ทฤษฎีทางด้านจิตพิสัยของแครธโวลและคณะ 

ระดับข้ันพัฒนาของพฤติกรรมด้านความรู้สึกหรือด้านคุณลักษณะ มี ๕ ขั้นด้วยกัน คือ 
๑.๑. ขั้นรับรู้ (Receiving) เป็นขั้นที่ผู้เรียนตื่นตัวรับรู้ต่อสิ่งเร้าที่มาปรากฏ เขาจะ

เริ่มมีความตั้งใจรับรู้สิ่งเร้าที่แน่นอนเฉพาะอย่าง สามารถเก็บเรื่องราวต่าง ๆ ได้ถูกต้องและเพียงพอ  
๑.๒. ขั้นตอบสนอง (Responding) ในขั้นนี้ผู้เรียนจะไม่เพียงรับรู้สิ่งเร้าเฉยๆ แต่จะ

เริ่มมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อสิ่งเร้านั้น เป็นความปรารถนาที่ผู้เรียนจะน า ตนเองเข้าไปผูกพันกับ
เรื่องราวกิจกรรมต่าง ๆ  

๑.๓. ขั้นเห็นคุณค่า (Valuing) ขั้นตอนนี้เป็นความรู้สึกที่ผู้เรียนมีการประเมิน
เรื่องราวต่าง ๆ ที่ได้รับและตอบสนองในสภาพการณ์ต่าง ๆ  

๑.๔. ขั้นการจัดระบบ (Organizing) เมื่อผู้เรียนพัฒนาคุณลักษณะมาถึงขั้นนี้ เขาจะ
พยายามปรับตัวเองให้เข้ากับคุณลักษณะหรือพฤติกรรมที่เขายอมรับ และเห็นคุณค่านั้น   

๑.๕. ขั้นสร้างลักษณะนิสัย (Characterization by a value or value complex) 
เป็นพัฒนาการที่เกิดจากการที่ผู้เรียนได้จัดระบบส าหรับตัวเองเข้ารูปเข้ารอยแล้ว เขาก็จะยึดถือระบบ
ที่จัดนั้นเป็นของตนเอง แล้วปฏิบัติหรือยึดถือต่อไปจนเกิดเป็นการแสดงออกอย่างเคยชิน พัฒนาการ
ด้านคุณลักษณะที่กล่าวมาข้างต้นนั้นจะใช้เวลาพัฒนาเป็นระยะเวลานานกว่าด้านความรู้ความคิด 
และมีข้อจ ากัดในเรื่องของวัย วุฒิภาวะทางอารมณ์ และสภาวะแวดล้อม พฤติกรรมด้านนี้ไม่อาจ
เร่งรัดให้พัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็วแบบการกวดวิชาหรือการเรียนลัดได้ 

๒. ทฤษฎีพัฒนาการจริยธรรมของโคลเบิร์ก 

ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์ก มีรากฐานมาจากทฤษฎีของเพียเจต์ซึ่งการ
เกิดจริยธรรมตามทัศนะของโคลเบิร์ก มิได้เกิดจากการเรียนรู้ มิได้เกิดจากสังคมแวดล้อม แต่เกิดจาก
การคิดไตร่ตรองตามเหตุผลของแต่ละบุคคล พัฒนาการของจริยธรรมเป็นผลของการสังเกต และการ
คิดไตร่ตรองของบุคคล ผู้ที่ไม่ชอบสังเกตหรือไม่ชอบที่จะคิดไตร่ตรองพัฒนาการทางจริยธรรมก็ไม่เกิด 
ซึ่งบุคคลจะมีพัฒนาการทางจริยธรรมเป็นไปตามล า ดับขั้นตายตัว จากข้ัน ต่ า กว่าไปสู่ขั้น ที่สูง กว่าที
ละขั้นไม่มีการข้ามขั้น โคลเบิร์กได้แบ่งพัฒนาการทางจริยธรรมเป็น ๓ ระดับ ซึ่งแต่ละระดับแบ่ง
พัฒนาการเป็น ๒ ขั้น รวม ๖ ขั้น ตามล าดับ ดังนี้ 

ระดับท่ี ๑ : ก่อนกฎเกณฑ์สังคม (Preconventional Level)  
ขั้นที ่๑ : การลงโทษและการเชื่อฟัง  
ขั้นที่ ๒ : เอกบุคคลนิยม การตอบสนองความต้องการและการช าระ

แลกเปลี่ยน  
 



๑๔ 
 

ระดับท่ี ๒ : กฎเกณฑ์สังคม (Conventional Level)  
ขั้นที ่๓ : ความคาดหวังทางสังคม ความสัมพันธ์ และการคล้อยตาม  
ขั้นที่ ๔ : ระบบสังคมและมโนธรรม และระดับที่ ๓ สูงกว่าเกณฑ์สังคมหรือ

ตามหลักการ (Postconventional or Principle Level)  
ขั้นที ่๕ : สัญญาสังคมหรืออรรถประโยชน์และสิทธิส่วนบุคคล 
ขั้นที ่๖ : หลักการจริยธรรมสากล (Universal Ethical Principles) ๗ 

สรุปได้ว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค ์มีสายใยผูกพันกับสมาชิกในครอบครัว สุขภาพดีทั้ง
ร่างกายและจิตใจ เจริญเติบโตสมวัยมีบุคลิกท่ีเหมาะสมมั่นคงมีความเคารพและภาพภูมใจในตนเอง มี
วัฒนธรรมที่ดีงาม เข้าใจหลักการที่ถูกต้องของศาสนา สาระแก่นแท้ของชีวิตและคุณค่าถูมิปัญญา
ท้องถิ่น การเป็นผู้น าที่ดีและการเป็นผู้ตามที่ดี การรักธรรมชาติ ศิลปะ และการรักวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี การมีชีวิตและรู้จักพอและการมีชีวิตแข่งขันกันเพ่ือประโยชน์สูงสุด  การร่วมมือกันและ
แข่งขันกัน ค่านิยมความเสมอภาคและค่านิยมเก็งก าไรมุ่งประโยชน์ตนการเห็นคุณค่าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการเห็นคุณค่าวิทยาการสมัยใหม ่

ตารางท่ี ๒.๓ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน, (๒๕๔๔, หน้า ๕๔) 

๑. ทฤษฎีทางด้านจิตพิสัยของแครธโวลและ
คณะ 
๒. ทฤษฎีพัฒนาการจริยธรรมของโคลเบิร์ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๗กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, คู่มือครูเตรียมความพร้อมด้าน 

จริยศึกษาระดับอนุบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๔), หน้า ๕๔. 



๑๕ 
 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชน 

ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของแต่ละบุคคล  ในอันที่จะพิจารณาถึงข้อเท็จจริงอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง หรือเป็นการประเมินผลจากสิ่งใดสิ่งหนึ่งจากกรณีแวดล้อม หรือความคิดเห็นเป็นการ
ตอบสนองสิ่งเร้าใจที่ได้รับอิทธิพลจากความโน้มเอียง ความโน้มเอียงนี้เองที่ท าให้บุคคลปฏิบัติตาม  
ซึ่งเรียกว่า โครงสร้าง ทัศนคติ ดังนั้นทัศนคติจึงเป็นพ้ืนฐานของความคิดเห็น และมีอิทธิพลต่อการ
แสดงออก ส่วนทัศนคตินั้นคือ ความโน้มเอียงในการแสดงออกของบุคคลต่อบุคคลอ่ืน สถานที่  
สภาพแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นไปในทางบวกหรือทางลบ 

๒.๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 

จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้หลาย
ท่าน ดังนี้ 

การแสดงออกถึงความเชื่อบางอย่าง  ทัศนคติบางอย่าง  ค่านิยมบางอย่างของบุคคลต่อ
สิ่งใดสิ่งหนึ่ง  ซึ่งกระท าอาจไม่สอดคล้องกับการแสดงออกทางความคิดเห็นต่อสิ่งนั้น๘ ทัศนคติที่มีต่อ
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง  เช่นมีความคิดเห็นตรงข้ามกับคนอ่ืน  ทัศนคติที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  หรือเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง  ซึ่งมีความสอดคล้องกับพจนานุกรมไทยฉบับทันสมัยและสมบูรณ์๑๐ เป็นข้อพิจารณาเห็นว่าเป็น
จริงจากการใช้ปัญญาและความคิดประกอบ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้อาศัยหลักฐานพิสูจน์ยืนยันได้เสมอไปก็
ตาม๑๑ ความคิดเห็น มีหลายความหมายได้แก่ ๑) ความเชื่อ ทัศนคติ การพิจารณา หรือการวินิจฉัย 
หรือการประเมินผลอย่างมีรูปแบบในใจเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ๒) ความเชื่อที่มีน้ าหนัก
มากกว่าความรู้สึกในใจและมีน้ าหนักน้อยกว่าความรู้สึกที่แท้จริง หรือมุมมองที่เกิดขึ้นทั่ว ๆ ไป ๓) 
การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือค าแนะน าอย่างมีรูปแบบโดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญหรือการแสดงออก 
เช่น การตัดสินใจ การพิจารณาคดี หรือการวินิจฉัยอย่า งมีรูปแบบด้วยเหตุผลกฎหมาย หรือ
หลักเกณฑ์ที่ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจที่มีกฎหมายรองรับ๑๒ การแสดงทางด้านความเชื่อและความรู้สึก
ของแต่ละบุคคลโดยการพูด๑๓ ความคิดเห็นหรือการแสดงออกทางเจตคติที่ออกมาเป็นค าพูดเป็นการ

                                                           
๘จิตินันท์  เดชะคุปต์ , ความคิดเห็นของผู้ปกครองเกี่ยวกับการจัดบริการสถานเลี้ยงเด็กในเขต

กรุงเทพมหานคร: ความต้องการรูปแบบและคุณภาพรายงานการวิจัย , (กรุงเทพมหานคร :  ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ , ๒๕๔๒),  หน้า  ๕. 

๙ฝ่ายวิชาการภาษาไทย, พจนานุกรมไทยฉบับทันสมัยและสมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
บริษัทเอ็คยูเคช้ัน จ ากัด มหาชน, ๒๕๕๒), หน้า ๒๒๖. 

๑๐พจนานุกรมมติชน, พจนานุกรมมติชน, (กรุงเทพมหานคร  : ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๗), หน้า 
๑๗๓. 

๑๑ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย,  (กรุงเทพมหานคร  : นานมีบุ๊ค
พับลิเคชั่น, ๒๕๔๖), หน้า ๒๓๖. 

๑๒Anonymus, Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary, 10th ed., (Merriam-Webster 
incorporated : Mussachusetts, 1996), pp. 12-15. 

๑๓Best,  John  W. Research  in  education,  (Third  Edition),  Engle  Wood  Cliffs, 
(New  Jersy : Pren Tice   Hall,1977), p. 169. 

http://library.sru.ac.th/cgi-bin/gw_43_3/chameleon?host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=INITREQ&sessionid=2008022622074202479&skin=default&conf=.%2fchameleon.conf&lng=th&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b9%8a%e0%b8%84%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%8a%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%99,%202546&elementcount=1&pos=1&prevpos=1&beginsrch=1
http://library.sru.ac.th/cgi-bin/gw_43_3/chameleon?host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=INITREQ&sessionid=2008022622074202479&skin=default&conf=.%2fchameleon.conf&lng=th&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b9%8a%e0%b8%84%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%8a%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%99,%202546&elementcount=1&pos=1&prevpos=1&beginsrch=1


๑๖ 
 

สรุปโดยลงความเห็น  ซึ่งอาศัยความรู้ที่มีอยู่เดิม๑๔ การพิจารณาตัดสินใจ  หรือความเชื่อที่น าไปสู่การ
คาดคะเนหรือการแปลผลในพฤติกรรมหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น๑๕ ความเชื่อหรือการลง
ความเห็นที่ไม่ได้เป็นความรู้อันแท้จริง  หรือคือความเห็นในบางอย่างที่อาจเป็นจริงได้๑๖ ความคิดเห็น
เป็นการแสดงออกของแต่ละบุคคล  ในอันที่จะพิจารณาถึงข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือเป็นการ
ประเมินผลจากสิ่งใดสิ่งหนึ่งจากกรณีแวดล้อม  (Circumstance)  หรือความคิดเห็นเป็นการ
ตอบสนองสิ่งเร้าใจที่ได้รับอิทธิพลจากความโน้มเอียง  (Predisposition)  ความโน้มเอียงนี้เองที่ท าให้
บุคคลปฏิบัติตาม  ซึ่งเรียกว่า  โครงสร้าง  ทัศนคติ  (Attitude  Structure)  ดังนั้นทัศนคติจึงเป็น
พ้ืนฐานของความคิดเห็น  และมีอิทธิพลต่อการแสดงออก  ส่วนทัศนคตินั้นคือ  ความโน้มเอียงในการ
แสดงออกของบุคคลต่อบุคคลอื่น  สถานที่  สภาพแวดล้อม  ไม่ว่าจะเป็นไปในทางบวกหรือทางลบ๑  
ความคิดเห็นเป็นการแปลความหมาย(Interpretation)  หรือการลงความเห็นที่เกิดจากข้อเท็จจริง  
ซึ่งแต่ละบุคคลคิดว่าถูกต้องแต่คนอ่ืน ๆ อาจไม่เห็นด้วยก็ได้ทุกคน  ความเห็นที่ไม่ลึกซึ้ง  และเป็น
ความเห็นเฉพาะอย่างและมีอยู่เป็นเวลาอันสั้น  เรียกว่า  Opinion  เป็นความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่
ไม่ได้ตั้งอยู่บนรากฐานของพยานหลักฐานที่ไม่พอแก่การพิสูจน์  มีความรู้แห่งอารมณ์น้อย  และ
เกิดข้ึนได้อย่างง่ายและสลายตัวเร็ว๑๘ ความพร้อมทางด้านจิตใจที่จะตอบสนองต่อบุคคล สถานการณ์ 
วัตถุและความคิดเห็น โดยมีลักษณะที่คงที่แน่นอน ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ และมีรูปแบบการ
ตอบสนองอย่างเดียวกัน๑๙ ความคิดเห็นเป็นความเชื่อหรือการพิจารณาตัดสิน  โดยบุคคลซึ่งอาจไม่
เป็นที่ยอมรับในแต่ละช่วงเวลาได้  ความคิดเห็นนี้ไม่สามารถจะทดสอบความรู้   และความจริงของ
ความเชื่อมั่นของบุคคลได้  และต้องยอมรับว่าประชาชนโดยทั่วไปนั้นอาจมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน
ออกไป ๒๐ ทั้งความคิดเห็นและทัศนคตินั้น เป็นเรื่องของการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปเกี่ยวกับ
ตัวเราและความคิดเห็นนั้นยังจะใช้ในเรื่องเกี่ยวกับการลงความเห็น  (Judgment)  และความรู้  
(Knowledge)  ในขณะที่ทัศนคตินั้นใช้กันมากในเรื่องเกี่ยวกับความรู้สึก  (Feeling)  ความสามารถ  

                                                           
๑๔Engle, T.L Snellgrow, L,  Phychology : Is  Principle and Application, (5  th  ed), 

(New  York : Harcomt Brancd  and  World, 1969), p. 593. 
๑๕Hilgard, Emest  R,  Introduction  to  Psychology, 3 reed, (New  York : Harcourt, 

Brace & World, 1962), p. 626. 
๑๖Homby ,AS.  Gatenby,E.V. and  Wakefield, H, The Advanced  learner ’s 

Dictionary  of  Current  English,  (2 nd ed), (London : Oxford  University Press, 1968), p. 682. 
๑๗Kolasa, B.J. Introduction  to  Behavior  Science  for  Business, (New York : John 

Wilry and Sons,1969), p. 386. 
๑๘Kolesnik, W.L. Education Psychology, (New York : Mc–Graw–Hill Book,1970), 

p.296. 
๑๙Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 

1995), p. 609. 
๒๐Mitchell Geoffrey Duccan, A New  Dictionary  of  Sociology, (London : Roulledge 

& Kegen    Paul,1971), p .135. 



๑๗ 
 

(Preference)  และสรุปได้ว่า  เรามักใช้ค าว่า  ความคิดเห็นมากกว่าทัศนคติ๒๑ ทัศนคติเป็นผลรวม
ทั้งหมดของมนุษย์เกี่ยวกับความรู้สึก  ความคิดเห็น  ความกลัวต่อบางสิ่งบางอย่าง  การแสดงออก
ทางด้านค าพูดเป็นความคิดเห็น  และความคิดเห็นนี้เป็นสัญลักษณ์ของทัศนคติ  ดังนั้นถ้าเราอยากวัด
ทัศนคติ  เราก็ท าได้โดยวัดความคิดเห็นของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ๒๒ 
 สรุปได้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางด้านความรู้สึก หรือความเชื่อต่อสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ด้วยการพูดหรือการเขียน โดยมีอารมณ์ ประสบการณ์ 
และสภาพแวดล้อมในขณะนั้น เป็นพื้นฐานของการแสดงออก ซึ่งอาจจะถูกต้องหรือไม่ก็ได้ แล้วแต่ละ
บุคคลจะแสดงความคิดเห็นออกมา รวมทั้งอาจจะได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได้ ความ
คิดเห็นนี้อาจจะเปลี่ยนแปลงไปได้ตามกาลเวลา 

ตารางท่ี ๒.๔ ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
จิตินันท์  เดชะคุปต์ (๒๕๔๒,  หน้า ๕) การแสดงออกถึงความเชื่อบางอย่าง  ทัศนคติ

บางอย่าง  ค่านิยมบางอย่างของบุคคลต่อสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง   

ฝ่ายวิชาการภาษาไทย, (๒๕๕๒, หน้า ๒๒๖) ทัศนคติที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  เช่นมีความ
คิดเห็นตรงข้ามกับคนอ่ืน 

พจนานุกรมมติชน, (๒๕๔๗, หน้า ๑๗๓) ทัศนคติที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  หรือเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง  ซึ่งมีความสอดคล้องกับพจนานุกรมไทย
ฉบับทันสมัยและสมบูรณ์ 

ราชบัณฑิตสถาน, (๒๕๔๖, หน้า ๒๓๖) เป็นข้อพิจารณาเห็นว่าเป็นจริงจากการใช้
ปัญญาและความคิดประกอบ 

Anonymus, (1996, pp. 12-15) ๑) ความเชื่อ ทัศนคติ การพิจารณา หรือการ
วินิจฉัย 
๒) ความเชื่อที่มีน้ าหนักมากกว่าความรู้สึกในใจ
และมีน้ าหนักน้อยกว่าความรู้สึกท่ีแท้จริง 
๓) การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือค าแนะน า
อย่างมีรูปแบบโดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญหรือการ
แสดงออก 

Best,  John  W. Research  in  education 
(1977, p. 169) 

การแสดงทางด้านความเชื่อและความรู้สึกของ
แต่ละบุคคลโดยการพูด 

                                                           
๒๑Nunally, Jim C Jr,  Test and  Measurement  Assessment  and  Prediction, (New  

York : Mc – Graw – Hill  Book, 1959), p. 285. 
 ๒๒Thurstone, L.L. “Attitude  can  be  measures”, Attitude  Theory  and  

Measurement, (New York : John  Wiley  and Sons Inc, 1977), p. 77. 



๑๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๔ (ต่อ)  

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
Engle, T.L Snellgrow, L,  Phychology : 
(1969), p. 593. 

 ความคิดเห็นหรือการแสดงออกทางเจตคติที่
ออกมาเป็นค าพูดเป็นการสรุปโดยลงความเห็น  
ซึ่งอาศัยความรู้ที่มีอยู่เดิม 

Hilgard, Emest  R (1962, p. 626) การพิจารณาตัดสินใจ  หรือความเชื่อที่น าไปสู่
การคาดคะเนหรือการแปลผลในพฤติกรรมหรือ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน 

Homby ,AS.  Gatenby,E.V. and  
Wakefield, (1968, p. 682) 

ความเชื่อหรือการลงความเห็นที่ไม่ได้เป็นความรู้
อันแท้จริง  หรือคือความเห็นในบางอย่างที่อาจ
เป็นจริงได ้

Kolasa, B.J, (1969, p. 386) ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของแต่ละบุคคล  
ในอันที่จะพิจารณาถึงข้อเท็จจริงอย่างใดอย่าง
หนึ่ง หรือเป็นการประเมินผลจากสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
จากกรณีแวดล้อม 

Nunally, Jim C Jr,  (1959, p. 285) 1.ความเห็น  (Judgment)   
2.ความรู้  (Knowledge 
3.ความรู้สึก  (Feeling)   
4.ความสามารถ  (Preference) 

Thurstone, L.L. (1977, p. 77) ทัศนคติเป็นผลรวมทั้งหมดของมนุษย์เกี่ยวกับ
ความรู้สึก  ความคิดเห็น  ความกลัวต่อบางสิ่ง
บางอย่าง   

๒.๒.๒  ปัจจัยของความคิดเห็น 

ในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของแต่ละคนนั้นยอมจะแตกต่างกันออกไปตามแต่เหตุ
และปัจจัยของแต่ละบุคคล ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลทางความคิดเห็นของคนประกอบด้วยสิ่งต่าง ๆ ที่
นักวิชาการได้กล่าวถึงความหมายของปัจจัยของความคิดเห็นไว้ ดังนี้ 

ความคิดเห็นว่ามีมูลเหตุหรือปัจจัย อยู่ ๒ ประการ คือ 
๑. ประสบการณ์ที่บุคคลมีต่อ สิ่งของ บุคคล หมู่คณะ เรื่องราวต่าง ๆ หรือสถานการณ์

ความคิดเห็นเกิดขึ้นในตัวบุคคลจากการได้พบเห็น ความคุ้นเคย อาจถือได้ว่าเป็นประสบการณ์ตรง
และจากการได้ยินได้ฟัง ได้เห็นรูปถ่ายหรืออ่านจากหนังสือ โดยไม่ได้พบเห็นของจริง ถือว่าเป็น
ประสบการณ์ทางอ้อม 
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๒. ระบบค่านิยมและการตัดสินค่านิยม เนื่องมาจากกลุ่มคนแต่ละกลุ่มมีค่านิยมและการ
ตัดสินใจค่านิยมไม่เหมือนกัน  คนแต่ละกลุ่มจึงมีความคิดเห็นในสิ่งต่าง ๆ แตกต่างกัน๒๓ 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเกิดความคิดเห็น ดังนี้ 
๑. ปัจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ คืออวัยวะต่าง ๆ ของบุคคลที่ใช้รับรู้ความผิดปกติ

ของอวัยวะความบกพร่องของอวัยวะสัมผัสซึ่งมีผลต่อความคิดเห็นไม่ดีของบุคคลภายนอก 
๒. ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล คือ บุคคลได้ประสบกับเหตุการณ์ด้วยตนเอง การ

กระท าด้วยตนเองหรือได้พบเห็น ท าให้บุคคลมีความฝังใจและเกิดความคิดต่อประสบการณ์เหล่านั้น
ต่างกัน อิทธิพลของผู้ปกครอง คือ เมื่อเป็นเด็กผู้ปกครองจะเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดและให้ข้อมูลแก่เด็ก
ได้มาก ซึ่งจะมีผลต่อพฤติกรรมและความคิดเห็นของเด็กด้วย 

๓. ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุ่ม คือ เมื่อบุคคลเจริญเติบโตย่อมจะต้องมีกลุ่ม และ
สังคม ดังนั้นความคิดเห็นของกลุ่มเพื่อน กลุ่มอ้างอิง หรือการอบรมสั่งสอนของโรงเรียน หน่วยงานที่มี
ความคิดเห็นเหมือนกันหรือแตกต่างกัน ย่อมจะมีผลต่อความคิดเห็นของบุคคลด้วย 

๔. สื่อมวลชน หรือสื่อต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของคนเราดังนั้นสื่อ
เหล่านี้ซึ่งได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร จึงเป็นปัจจัยอันหนึ่งที่มีผลกระทบต่อ
ความคิดเห็นของบุคคล๒๔ 

สรุปได้ว่า ความคิดเห็นของบุคคลที่แสดงออกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในลักษณะการยอมรับหรือ
ปฏิเสธขึ้นอยู่กับสภาพ ประสบการณ์ และสิ่งแวดล้อมเฉพาะตัวของแต่ละบุคคล ซึ่งตัวแปรเหล่านี้ถือ
ได้ว่า เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการแสดงความคิดเห็น 

ตารางท่ี ๒.๕ ปัจจัยของความคิดเห็นและแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
Foster, C.R, (1952, p. 119) ๑. ประสบการณ์ท่ีบุคคลมีต่อ สิ่งของ บุคคล 

หมู่คณะ เรื่องราวต่าง ๆ  
๒. ระบบค่านิยมและการตัดสินค่านิยม 

Oskamp, (1977, pp. 119 – 133) ๑. ปัจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ  
๒. ประสบการณ์โดยตรงของ 
๓. ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุ่ม  
๔. สื่อมวลชน หรือสื่อต่าง ๆ 

 

 

 
                                                           

๒๓Foster, C.R.  Pyschology for Life Adjustment, (Chicago : American Technical 
Society, 1952), p. 119. 

๒๔Oskamp, S. Attitude and Opinion, (New Jersy : Prentice–Hall inc, 1977), pp. 119 - 
133. 
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๒.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 

 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้หลาย
ท่าน ดังนี้ 

ความคิดเห็นนั้นถูกจัดว่าเป็นส่วนที่มนุษย์ได้แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน 
มนุษย์นั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือพูดเพ่ือเอาใจผู้ฟังก็ตาม แต่เมื่อพูดหรือเขียนออกไปแล้ว
ก็ท าให้เกิดผลได้ คนส่วนใหญ่มักจะถือว่าสิ่งที่มนุษย์แสดงออกมานั้นเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความในใจ๒๕ 
ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการ
เขียน ซึ่งในการแสดงออกนี้จะต้องอาศัยพ้ืนความรู้ ประสบการณ์ และพฤติกรรมระหว่างบุคคล 
ก่อนที่จะมีการตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกนี้อาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผู้อ่ืนก็ได้๒๖ 
การส ารวจความคิดเห็น เป็นการศึกษา ความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ละคนจะ
แสดงความเชื่อและความรู้สึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เป็นต้น การส ารวจความคิดเห็นจะ
เป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ ยนแปลงระบบงาน 
รวมทั้งในการฝึกหัดท างานด้วย เพราะว่าจะท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
และเป็นไปตามความพอใจของผู้ร่วมงาน๒๗ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้านความรู้สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
เป็นความรู้สึกเชื่อถือที่ไม่ได้อยู่บนความแน่นอนหรือความจริง แต่ขึ้นอยู่กับจิตใจบุคคลจะแสดงออก
โดยมีข้ออ้าง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน หรือปกป้องความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอย่างเป็น
ผลของการแปลความหมายของข้อเท็จจริง ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแต่ละคน เช่น พ้ืนความรู้ 
ประสบการณ์ในการท างาน สภาพแวดล้อม และมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญ การแสดงความ
คิดเห็นอาจจะได้รับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได้๒๘ ความคิดเห็นและทัศนคติเป็นเรื่อง
ของการแสดงออกของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตยทั่วไป ต่อขนบธรรมเนียมประเพณี และการ
แสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เกี่ยวกับตัวเขา และได้กล่าวต่อไปอีกว่า   ค าว่า ความคิดเห็นนั้น 
จะใช้ในเรื่องเกี่ยวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) และความรู้ (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคติ
นั้นมักใช้กันมากในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความรู้สึก (Feeling) และความชอบพอ (Preference) ท้ายที่สุดเขา
ได้สรุปว่า เรามักใช้ค าว่าความคิดเห็นมากกว่าทัศนคติ๒๙ 

 

                                                           
๒๕นพมาศ  ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๗), หน้า ๙๙. 
๒๖สุพัตรา  สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า 

๑๓๒. 
๒๗Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London : 
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145-148. 
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 สรุปได้ว่า ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกมาซึ่งการตัดสินใจจากการประเมินค่าหรือ
ทัศนะเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะซึ่งในการแสดงออกมานี้จะต้องอาศัยพ้ืนความรู้ 
ประสบการณ์ และพฤติกรรมระหว่างบุคคล เป็นเครื่องช่วยในการพิจารณาและประเมินค่า ก่อนที่มี
การตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกความคิดเห็นนี้อาจจะเป็นในทางเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ ในบาง
สภาพการณ์ความคิดเห็นอาจจะอยู่ในลักษณะเห็นด้วยมากหรือเห็นด้วยน้อย ความคิดเห็นไม่ถาวร
และมีการเปลี่ยนแปลงได้โดยง่ายและความคิดเห็นย่อมได้รับอิทธิพลจากทัศนคติ 

ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
นพมาศ ธีรเวคิน, (๒๕๔๗, หน้า ๙๙) ๑. ความคิดเห็นนั้นถูกจัดว่าเป็นส่วนที่มนุษย์ได้

แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษย์
นั้นจะพูดจากใจจริง 

สุพัตรา สุภาพ, (๒๕๔๕, หน้า ๑๓๒) ๑. การแสดงออกของบุคคล 
๒. การแสดงออกของกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน 

Fled M.P. man, (1971, p.3) ๑. การส ารวจความคิดเห็น เป็นการศึกษา 
ความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

Hurlock E, (1995, pp. 145-148) ๑. ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้าน
ความรู้สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด  
๒. เป็นความรู้สึกเชื่อถือที่ไม่ได้อยู่บนความ
แน่นอนหรือความจริง 

Nunally Jum C, (1950, p.285) ๑. ทั้งความคิดเห็นและทัศนคติเป็นเรื่องของ
การแสดงออกของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตย
ทั่วไป 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ผู้วิจัยมุ่งจะกล่าวถึงความหมายของ

พฤติกรรมและจริยธรรม องค์ประกอบของจริยธรรม ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาจริยธรรม ทฤษฎีต้นไม้
จริยธรรมของคนไทย ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์ก พฤติกรรมเชิงจริยธรรมและ
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความมีวินัยในตน ดังนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายของจริยธรรม 

พฤติกรรม หมายถึง การแสดงออก แต่การแสดงออกนั้นเป็นผลมาจากปฏิกิริยา
ตอบสนองต่อสิ่งเร้าในในสถานการณ์ต่างๆ ทางกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม “กายกรรม” การ
กระท าทางกาย เช่น การเดิน ยืน นั่ง นอน กิน ด่ืม ท างาน ติดต่องาน เป็นต้น “วจีกรรม” การกระท า
ทางวาจา เช่น การพูดจา สนทนา ปราศรัย การทักทาย สั่งสอน หรือการใช้ภาษาด้านอ่ืน ๆ 
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“มโนกรรม” การกระท าทางจิตใจ เช่น ความรู้สึกนึกคิด จดจ า ทวงคืน การเรียนรู้ แรงจูงใจ เจตคติ
ความพยายาม ความเมตตา กรุณามุทิตา เป็นต้น พฤติกรรมมนุษย์ทั้ง ๓ ลักษณะ มิได้อยู่แยกจากกัน 
แต่มักจะเกิดขึ้นร่วมกันเสมอ ตัวอย่างเช่น ขณะที่คนคิด จะมีท่าทาง อาการ กิริยาการเคลื่อนไหวทาง
กาย การทอดสายตา การเดิน และการพูดภาษาต่างๆ ประกอบกัน ขณะที่คนเดิน ก็มักจะคิดหรือมี
เป้าหมายประกอบด้วย ขณะที่คนพูดก็มักมีท่าประกอบกับความหวังหรือ ความต้องการอย่างใดอย่าง
หนึ่ง๓  

พฤติกรรมของมนุษย์มีองค์ประกอบ ๗ ประการได้แก ่
๑. มีเป้าหมายหรือความต้องการ 
๒. มีความพร้อม (Readiness) เป็นระดับความสามารถที่จ าเป็นในการกระท าเพ่ือสนอง

ความต้องการของตน 
๓. สถานการณ์ (Situation) หมายถึง เหตุการณ์หรือโอกาสในการกระท ากิจการใด 
๔. การตีความ (Interpret) เป็นการพิจารณาเพื่อหาวิธีการตอบสนองความต้องการ 
๕. การตอบสนอง (Response) เป็นการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีพิจารณาตัดสิน 
๖. ผลที่เกิดขึ้น (Consequence) สิ่งที่ประจักษ์อาจสอดคล้อง (Confirm) หรือไม่

สอดคล้อง (Contradict) กับการคาดหวังก็ได้ 
๗. ปฏิกิริยาต่อความผิดหวัง (Reaction to thwarting) เป็นปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นหลังจาก

ไม่สอดคล้องกับความประสงค์ จึงต้องกลับไปตีความใหม่ เพ่ือเลือกวิธีการตอบสนองความต้องการให้
ประสบผลส าเร็จ อาจยอมรับผลที่เกิด หรืออาจเลิกล้ม หรือเปลี่ยนความต้องการเดิมไป๓๑ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ให้ความหมายของจริยธรรมว่า
หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม๓๒ 

จริยธรรมมีความหมายกว้าง หมายถึง การด าเนินชีวิต ความเป็นอยู่ การยังชีวิตให้
เป็นไป การครองชีพ การใช้ชีวิต การเคลื่อนไหวของชีวิตทุกแง่ทุกด้านทุกระดับ ทั้งทางกาย วาจา ทาง
ใจ ทั้งด้านส่วนตัว ด้านสังคม ด้านอารมณ์ ด้านจิต ด้านปัญญา ถ้าเป็นการด าเนินชีวิตหรือครองชีวิต
อย่างถูกต้อง ท าให้มนุษย์เป็นอิสระ มีจิตใจไร้ทุกข์อย่างแท้จริง ท่านเรียกว่าเป็นพรหมจริยะ แปลว่า 
การครองชีวิตอย่างประเสริฐหรือชีวิตประเสริฐ๓๓ 

 “ธรรมชาติหรือหลักธรรมที่บุคคลควรประพฤติ” จัดว่า “เป็นคุณธรรมที่แสดงออกทาง
ร่างกายในลักษณะที่ดีงามถูกต้อง อันเป็นที่ประสงค์ของสังคม และจริยธรรมจะมีได้จ าต้องอาศัยหลัก
ค าสอนทางศาสนา อันได้แก่ ศีล(Precept) อันหมายถึงหลักหรือกฎเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติเพ่ือดัด
หรือฝึกหัดกายและวาจาให้เรียบร้อย ให้เป็นปกติกล่าวคือ จะพูดหรือท าสิ่งใดให้เป็นไปตามปกติ อย่า
                                                           

๓๐ บุญเลิศ ราโชติ, พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน, สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, (อุบลราชธานี 
: ออฟเซ็ตการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑. 

๓๑ บุญเลิศ ราโชติ, พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน, หน้า ๑. 
๓๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม พ.ศ.๒๕๒๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา ลาดพร้าว

,๒๕๒๓), หน้า ๒๑๗. 
๓๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), จริยธรรมส าหรับคนรุ่นใหม่, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๐ - ๑๑. 



๒๓ 
 

ให้ผิดปกติ (ผิดศีล) เช่น พูดให้ถูกต้องเป็นธรรม กระท าให้ถูกต้อง ให้เป็นธรรม เมื่อพูดหรือกระท า
ถูกต้อง เป็นธรรม ย่อมมีความสุข ความสบาย เยือกเย็น ไม่เดือดร้อนอันเป็นผล การมีความสุขความ
สบายเยือกเย็นไม่เดือดร้อนดังกล่าวจึงเป็นผลของการมีศีลหรือเป็นผลแห่งการมีคุณธรรมในจิตใจ เมื่อ
มีคุณธรรมในจิตใจแล้ว ก็เป็นเหตุให้ประพฤติจริยธรรมได้ถูกต้อง ดังนั้น คุณธรรมและศีลจึงเป็น
โครงสร้างของจริยธรรม”๓๔ 

จริยธรรม หมายถึง กฎเกณฑ์หรือแนวทางที่พึงปฏิบัติเพ่ือบรรลุถึงคุณงามความดี หรือ
เพ่ือให้เกิดคุณธรรม กฎเกณฑ์หรือแนวทางที่พึงปฏิบัติได้รับการประเมินค่าว่าเป็นสิ่งที่ดี  สามารถน าผู้
ประพฤติปฏิบัติตนให้บรรลุที่หวังไว้ได้ ขณะเดียวกัน ก็ไม่สร้างความทุกข์ความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือ
สุจริตชนทั้งหลาย การปฏิบัติตามจริยธรรมย่อมให้ผลดีแก่ผู้ปฏิบัติ สังคม สิ่งแวดล้อม ผู้ปฏิบัติ
จริยธรรมย่อมได้ชื่อว่าเป็นคนดี หากบุคคลในสังคมทุกคนปฏิบัติตามหลักจริยธรรม สังคมสิ่งแวดล้อม
จะไม่ถูกเบียดเบียนและถูกรบกวน จนเกิดสภาพเสียดุลยภาพทางสังคมและระบบนิเวศวิทยา๓๕ 

ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติหรือ หลักธรรมค าสอนอันเป็นแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติของมวลมนุษย์ธรรมคือ ความถูก ความดี คือถูกด้วยดีด้วย ถูกกับดีนั่นแหละ คือ ธรรม และ 
อธรรม ก็คือผิดและเสียองค์คุณคือความรักถูก รักดี ซึ่งเกิดอยู่ในจิตใจสิ่งที่ท าให้มนุษย์เป็นคนดี ปรุง
จิตใจคนผู้ประพฤติให้ดีขึ้น ให้ประณีตขึ้น ให้สูงขึ้น ในขณะเดียวกัน ธรรมะ นั่นเองก็ขับไล่สิ่งชั่วร้าย
ออกไปจากจิตใจด้วย เป็นสิ่งที่เกี่ยวกับงานทุกอย่างที่ต้องการความถูกดี ความดี หลักประหยัดเวลา
ท างาน เครื่องหล่อเลี้ยงงานให้เกิดผลดี มิตรที่ดีที่สุดของคนมีงานมาก ค าสอนทางศาสนาที่ว่าด้วย
หลักหรือข้อปฏิบัติทั้งฝ่ายดีและฝ่ายไม่ดี และเป็นกลางๆ ที่เรียกว่ากุศลธรรม อกุศลธรรม และอัพ
ยากตธรรม 

ธรรมะ หมายถึง สภาพที่ทรงไว้ ธรรมดา ธรรมชาติ สภาวธรรม สัจธรรม ความจริง เหตุ
ต้นเหตุ สิ่งปรากฏการณ์ ธรรมารมณ์ สิ่งที่ใจคิด คุณธรรมความดี ความถูกต้อง ความประพฤติชอบ 
หลักการ แบบแผน ธรรมเนียม หน้าที่ความชอบ ความยุติธรรม พระธรรม ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า 
ซึ่งแสดงธรรมให้เปิดเผยปรากฏขึ้น 

ค าว่า จริยธรรม มาจากค า ๒ ค าคือ จริยะ + ธรรม ซึ่งแปลตามศัพท์คือ จริยะ แปลว่า
ความประพฤต ิกิริยาที่ควรประพฤติ ธรรม แปลว่า คุณความดี ค าสั่งสอนในศาสนา หลักปฏิบัติในทาง
ศาสนา ความจริง ความยุติธรรม ความถูกต้อง กฎเกณฑ์ เมื่อน าเอาค าจริยะมาต่อกับค าว่าธรรม เป็น
จริยธรรม แปลเอาความหมายว่า กฎเกณฑ์แห่งความประพฤติ หรือหลักความจริงที่เป็นแนวทางแห่ง
ความประพฤติปฏิบัติ ค าสอนของพระพุทธเจ้าที่เรียกว่า ธรรม นั้น แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ 

๑. ประเภทที่ควรบ าเพ็ญ ควรน ามาปฏิบัติให้เกิดขึ้นในตน ควรน ามาปรับปรุงตนให้เป็น
คนด ีเรียกว่า กุศลธรรม 

๒. ประเภทที่ควรละเว้น ไม่ควรน ามาประพฤติปฏิบัติเพราะเป็นธรรมที่ท าให้เป็นสิ่งไม่ดี
เรียกว่า อกุศลธรรม 
                                                           

๓๔บุญมี แท่นแก้ว. จริยศาสตร์. (กรุงเทพมหานคร : คณะวิชามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
วิทยาลัยครูบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, ๒๕๓๒), หน้า ๘. 

๓๕จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ,์ สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๙๕. 



๒๔ 
 

๓. ประเภทที่จัดเป็นกุศลและอกุศลไม่ได้ เป็นสิ่งที่ควรปรึกษาให้รู้ไว้ ไม่ใช่สิ่งที่ต้องละ
เว้นหรือต้องบ าเพ็ญเรียกว่า อัพยากตธรรม ธรรมที่เป็นกุศลนั้น เป็นสิ่งที่ให้คุณอย่างเดียว สามารถ
น ามาประพฤติปฏิบัติให้เกิดผลดีแก่ผู้ปฏิบัติตามสมควรแก่การปฏิบัติ กุศลธรรมบางข้อสามารถน ามา
ประพฤติปฏิบัติให้เกิดผลดีในทุกกรณี เช่น สติ สัมปชัญญะ เป็นต้น ส่วนอกุศลธรรมนั้น เป็นสิ่งที่ให้
โทษอย่างเดียว จึงจัดว่าเป็นสิ่งที่ควรละเว้นไม่ควรน ามาประพฤติปฏิบัติโดยแท้๓๖ 

๒.๓.๒ องค์ประกอบของจริยธรรม 

ตามโครงการวิจัยการศึกษาจริยธรรมไทยได้กล่าวถึงองค์ประกอบของจริยธรรม ๓ 
ประการไว้ดังนี้ 

๑. ส่วนประกอบด้านความรู้ (moral reasoning) คือความเข้าใจในเหตุผลของความ
ถูกต้องดีงาม สามารถตัดสินแยกความถูกต้องออกจากความไม่ถูกต้องได้ด้วยการคิด 

๒. ส่วนประกอบด้านอารมณ์ความรู้สึก (moral attitude and belief) ความพึงพอใจ 
ศรัทธา เลื่อมใส เกิดความนิยมยินดีที่จะรับจริยธรรมมาเป็นแนวประพฤติปฏิบัติ 

๓. ส่วนประกอบด้านพฤติกรรมแสดงออก (moral conduct) คือพฤติกรรมการกระท า
ที่บุคคลตัดสินจะกระท าถูกหรือผิดในสถานการณ์แวดล้อมต่าง ๆ๓๗ 

มนุษย์เกี่ยวข้องกับจริยธรรมหลายลักษณะหลายประเภท เช่น ความรู้ ทัศนคติ การใช้
เหตุผล และพฤติกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ความรู้เชิงจริยธรรม หมายถึง การมีความรู้ความเข้าใจในสังคมของตนนั้นถือว่าการ
กระท าชนิดใดควรกระท าและการกระท าชนิดใดควรงดเว้น 

๒. ทัศนคติเชิงจริยธรรม หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลเกี่ยวกับลักษณะหรือพฤติกรรม
เชิงจริยธรรมต่าง ๆ ว่าตนชอบหรือไม่ชอบลักษณะนั้น ๆ เพียงใด ทัศนคติเชิงจริยธรรมจะมีคุณสมบัติ
ที่ส าคัญคือจะใช้ท านายพฤติกรรมทางจริยธรรมได้อย่างแม่นย า 

๓. เหตุผลเชิงจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลใช้เหตุผลในการเลือกที่จะกระท าหรือ
เลือกที่จะไม่กระท าพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่ง 

๔. พฤติกรรมเชิงจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่สังคมนิยมชมชอบ
หรืองดเว้นการแสดงพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์หรือค่านิยมในสังคมนั้น 

จริยธรรมของบุคคลและสังคมเป็นเรื่องของจิตใจ และการกระท าในลักษณะต่าง ๆ ของ
มนุษย์ซึ่งแบ่งเป็น สี่ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. ด้านความรู้เชิงจริยธรรม หมายถึง การมีความรู้ว่าในสังคมของคนนั้น ถือว่าการ
กระท าชนิดใดควรท า การกระท าชนิดใดควรเว้น ลักษณะและพฤติกรรมใดเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม
ปริมาณความรู้เชิงจริยธรรมนี้ขึ้นอยู่กับอายุ ระดับการศึกษา และพัฒนาการทางสติปัญญาของบุคคล 

                                                           
๓๖ไสว มาลาทอง, การศึกษาจริยธรรม, (พิมพ์ครั้งที่ ๑), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๒), หน้า ๕ – ๗. 
๓๗ กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานการวิจัยประเมินผลคุณธรรม ๘ ประการของผู้เรียน : เจตคติ

และพฤติกรรม, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑), หน้า ๓๕. 



๒๕ 
 

๒. ด้านทัศนคติเชิงจริยธรรม หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลเกี่ยวกับลักษณะหรือ
พฤติกรรมเชิงจริยธรรมต่าง ๆ ว่าตนชอบหรือไม่ชอบลักษณะนั้น ๆ เพียงไร ทัศนคติทางจริยธรรมมี
ความหมายกว้างกว่าความรู้เชิงจริยธรรม เพราะทัศนคติ รวมทั้งความรู้และความรู้สึกในเรื่องนั้นเข้า
ด้วยกัน ฉะนั้นทัศนคติเชิงจริยธรรมจึงมีคุณสมบัติที่จะท านายพฤติกรรมเชิงจริยธรรมได้แม่นย ากว่า
การใช้ความรู้เกี่ยวกับจริยธรรมเพียงอย่างเดียว 

๓. ด้านเหตุผลเชิงจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลใช้เหตุผลในการเลือกที่จะกระท า
หรือไม่เลิกกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง เหตุผลนี้แสดงให้เห็นถึงเหตุจูงใจ หรือแรงจูงใจที่มีอยู่เบื้องหลัง
การกระท าต่าง ๆ ของบุคคล คนที่มีจริยธรรมในระดับต่าง ๆ กันอาจมีเหตุผลเบื้องหลังการกระท า
ดังนั้นเหตุผลเชิงจริยธรรมของบุคคลจึงเป็นเครื่องแสดงถึงการพัฒนาทางจริยธรรมของบุคคล 

๔. ด้านพฤติกรรมเชิงจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่สังคมนิยม
ชมชอบ หรืองดเว้นการแสดงพฤติกรรม ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์หรือค่านิยมในสังคมนั้น๓๘ 

องคประกอบของจริยธรรมวาจริยธรรมเป็นเครื่องก าหนดหลักปฏิบัติในการด ารงชีวิต 
เปนแนวทางใหอยูรวมกันอยางสงบ เรียบรอยประกอบดวย องคประกอบ ดังตอไปนี้ 

๑. ระเบียบวินัย (Discipline) เปนองคประกอบที่ส าคัญยิ่ง สังคมที่ขาดกฎเกณฑทุกคน
สามารถท าทุกอยางไดตามอ าเภอใจ ยอมเดือดรอนระส่ าระสาย ขาดผูน าผูตาม ขาดระบบที่กระชับ
ความเขาใจที่เปนแบบแผนใหยึดถือปฏิบัติ การหยอนระเบียบวินัยท าใหเกิดการละเมิดสิทธิและหนาที่
ตามบทบาทของแตละบุคคล ชาติใดไรระเบียบวินัยยอมยากที่จะพัฒนาไปไดทัดเทียมชาติอ่ืน        
จึงควรประพฤติตามจารีตประเพณีของสังคม 
   ๒. สังคม (Society) การรวมกลุมกันประกอบกิจกรรมอยางมีระเบียบแบบแผน เปนก
ลุมที่ขยายวงกวาง เรียกวา สังคม กอใหเกิดขนบธรรมเนียมที่ดีงาม มีวัฒนธรรมอันเปนความมี
ระเบียบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

๓. ความเปนอิสระ (Autonomy) ความส านึกในมโนธรรมที่พัฒนาเปนส าคัญ กอใหเกิด
ความอิสระ สามารถด ารงชีวิตตามสิ่งที่ตนได เรียนรู จากการศึกษา และประสบการณ ในชีวิต             
มีความสุขอยูในระเบียบวินัยและสังคมของตน เปนคานิยมสูงสุดที่คนไดรับการขัดเกลาแลวสามารถ
บ าเพ็ญตนตามเสรีภาพเฉพาะตนได อยางอิสระ สามารถปกครองตนเองและชักน าตนเองได
อยู่ในธรรมนองคลองธรรม 

จากองคประกอบของคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหาร ควรเปนผูประกอบดวยจริยธรรม     
และอุดมคติในการท างานใน ๖ ดาน เพ่ือให เกิดความภาคภูมิใจและศรัทธาในอาชีพผู บริหาร         
อยางแทจริง คือ 

๑. ดานความมีวินัยในตนเอง หมายถึง การคุมความประพฤติใหถูกตองและเหมาะสม
กับจรรยา มารยาท ขอบังคับ ขอตกลง กฎหมาย และศีลธรรม การรูจักควบคุมตนเองใหประพฤติ

                                                           
๓๘ดวงเดือน พันธุมนาวิน, อ้างใน ธวัช ตัสโต, “ความคิดเห็นของครูและคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร”,
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑. 



๒๖ 
 

ปฏิบัติตามขอตกลงขอบังคับ ระเบียบแบบแผน และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามยอมน ามาซึ่ง       
ความสงบสุขในชีวิตของตน ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและประเทศชาติ 
     - ควบคุมจิตใจและอารมณใหอยูในกรอบและระเบียบที่ดีงาม 
           - ควบคุมปรับปรุงกิริยาใหงดงาม เปนระเบียบ สุภาพเหมาะสมกับ บุคคล โอกาส เวลา   
และสถานที ่
     - รักษารางกาย เสื้อผา ที่อยูอาศัย เครื่องใชใหเปนระเบียบเรียบรอย 
      - รักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของสถานที่ และปฏิบัติตามกฎ และขอบังคับของ
สถานที่นั้นๆ 
  ๒. ความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุงมั่นตั้งใจที่จะปฏิบัติหนาที่ดวยความผูกพัน           
และละเอียด รอบคอบ ยอมรับผลการกระท าในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือใหบรรลุผลส าเร็จตามความ     
มุงหมาย อีกทั้งพยายามที่จะปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ใหดียิ่งขึ้น การมีความส านึกและการปฏิบัติ    
หนาที่ของตนทั้งที่เปนภารกิจสวนตัว ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย และภารกิจทางสังคมโดยจะตอง
กระท าจนบรรลุผลส าเร็จ ไมหลีกเลี่ยงภาระดังกลาว และยอมรับผลในการกระท าของตนเอง 
  ๓. ความยุติธรรมตอผูอ่ืน หมายถึง การปฏิบัติดวยความเที่ยงตรง สอดคลองกับความ 
เปน  จริงและเหตุผล ความเที่ยงธรรม ความชอบธรรม และความชอบดวยเหตุผล ตองใหความเสมอ
ภาค   ผูอยูใตบังคับบัญชา ประชาชนทุกคนเทาเทียมกัน ไมมีอคติ เพราะความรัก เพราะความโกรธ 
เพราะความหลง หรือเพราะความกลัว 

๔. การอุทิศตนเพ่ือสวนรวม หมายถึง การละความเห็นแกตัวการใหปนแกผูที่ควรได
รับดวยก าลังกาย ก าลังทรัพย ก าลังสติปญญา รวมทั้งการรูจักสลัดทิ้งอารมณรายในตนเอง ความมี
จิตใจกวางขวาง ชวยเหลือเกื้อกูล การสละความสุขสบายหรือผลประโยชนของตนเองอันเปนการ 
กระท าท่ีเป็นประโยชนใหแกบุคคลอื่นโดยที่ตนเองมิไดหวังผลตอบแทน 

๕. ความซื่อสัตย หมายถึง การประพฤติปฏิบัติอยางเหมาะสม และตรงเวลาเปนจริง
ประพฤติปฏิบัติตรงไปตรงมา ทั้งกาย วาจา ใจ ตอตนเองและผู อ่ืน รวมทั้งตอหนาที่การงานและ   
ค าม่ันสัญญา ความประพฤติท่ีตรงไปตรงมา และจริงใจในสิ่งที่ถูกท่ีควร ถูกตองตามท านองคลองธรรม 
รวมไปถึงการไมคิดคดทรยศ ไมคดโกงและไมหลอกลวง นอกจากนี้แลวความซื่อสัตยสุจริตยังรวมไปถึง
การรักษาค าพูดหรือค ามั่นสัญญา และการปฏิบัติหนาที่การงานของตนเองดวยความรับผิดชอบ  
และดวยความซื่อสัตยสุจริตไมแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองดวยการใชอ านาจหนาที่
โดยมิชอบ ซึ่งความซื่อสัตยสุจริตนี้จะด าเนินไปดวยความตั้งใจจริงเพ่ือท าหนาที่ของตนใหส าเร็จลุลวง        
ดวยความระมัดระวัง และเกิดผลดีตอตนเองและสังคม  

๖. ความมีเมตตาตอผูอ่ืน หมายถึง เมตตาคือความรักใคร ปรารถนาจะใหผูอ่ืนเปนสุข 
กรุณาคือ ความสงสารคิดจะชวยใหผู อ่ืนพนทุกข ความปรารถนาใหผู อ่ืนไดรับความสุข สามารถ
แสดงออกไดโดยการชวยเหลือโดยการกระท า หรือวาจา รวมถึงการไมคิดรายตอผูอ่ืนดวยชวยเหลือ
เกื้อกูลผูอ่ืน๓  

                                                           
๓๙ประภาศรี  สีหอ าไพ, พ้ืนฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม , (พิมพ์ครั้ งที่  ๒) , 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๔-๔๖. 



๒๗ 
 

องค์ประกอบของจริยธรรมออกเป็น ๓ ประการ ดังนี้ 
๑. องค์ประกอบทางปัญญา (Cognition) หมายถึง ส่วนที่เป็นความคิด ความรู้ ความ

เข้าใจ หรือความเชื่อต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพฤติกรรมทางจริยธรรม อันท าให้บุคคลสามารถประเมินและ
แยกแยะได้ว่าพฤติกรรมใดดีหรือไม่ดี ถูกหรือไม่ถูก ควรหรือไม่ควร ได้ด้วยความคิดมโนทัศน์ที่ใช้เรียก
องค์ประกอบส่วนนี้ได้แก่ ความคิดทางจริยธรรม (moral thought) ค่านิยมทางจริยธรรม
(moralvalues) ความเชื่อทางจริยธรรม (moral belief) การตัดสินทางจริยธรรม (moral resoning)
และความรู้ความเข้าใจทางจริยธรรม (moral cognition) 

๒. องค์ประกอบทางอารมณ์ (affection) หมายถึง ความรู้สึกหรือปฏิกิริยาที่มีต่อ
พฤติกรรมจริยธรรมว่า มีความพอใจหรือไม่พอใจ มโนทัศน์ที่ใช้เรียกองค์ประกอบส่วนนี้ ได้แก่ทัศนคติ
ทางจริยธรรม (moral attitude) ความรู้สึกทางจริยธรรม (moral feeling of moral affection)
และปฏิกิริยาทางจริยธรรม 

๓. องค์ประกอบทางพฤติกรรม (behavior) หมายถึง พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกมา
ในสถานการณ์แวดล้อมต่าง ๆ ซึ่งพฤติกรรมที่สามารถตัดสินใจได้ว่า ดีถูก ควรหรือไม่ มโนทัศน์ที่
เรียกใช้องค์ประกอบส่วนนี้ ได้แก่ พฤติกรรมจริยธรรม (moral conduct) การกระท าทางจริยธรรม
(moral act) บุคลิกภาพทางจริยธรรม (moral character) และพฤติกรรมทางจริยธรรม 
(moralbehavior)๔๐ 

องค์ประกอบของจริยธรรมว่า 
๑. ความรู้เชิงจริยธรรม เป็นความรู้ที่ทราบว่าการกระท าชนิดใดในสังคมของตนถือว่าดี 

ควรกระท า และการกระท าชนิดใดถือว่าไม่ดีก็ควรละเว้นจากการกระท า มีลักษณะพฤติกรรมใดที่มี 
ความหมายเหมาะสมหรือไม่ เหมาะสมมากน้อยเพียงใดในสังคม ปริมาณความรู้นี้ขึ้นอยู่กับอายุ
การศึกษา และพัฒนาการทางสติปัญญาของคนด้วย 

๒. เจตคติเชิงจริยธรรม เป็นความรู้สึกนึกคิดของบุคคลเกี่ยวกับลักษณะหรือพฤติกรรม
เชิงจริยธรรมต่างๆ ทั้งในด้านบวกและด้านลบ เช่น การรู้สึกเห็นด้วยหรือรู้สึกไม่เห็นด้วยต่อการหนี
โรงเรียน 

๓. การใช้เหตุผลเชิงจริยธรรม เป็นการที่บุคคลใช้เหตุผลในการเลือกกระท าหรือไม่เลือก
พฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การกล่าวอ้างว่าไม่สบายเพื่อจะได้ไม่ต้องเรียนวิชาที่ไม่ชอบ 

๔. พฤติกรรมเชิงจริยธรรม เป็นการที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่สังคมเห็นชอบชื่นชมและ
สนับสนุน หรือการที่บุคคลงดเว้นจากการแสดงพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์หรือค่านิยมในสังคมเช่น
ความเป็นผู้รักษาระเบียบวินัยในชั้นเรียน การตรงต่อเวลา และการถือสัจจะอย่างเคร่งครัด๔๑ 

                                                           
๔๐ อภิญญา จันทร์เจนจบ อ้างใน สุจิตรา ทองวารี, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารองค์การทางการศึกษา ตามการรับรู้ของครูกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในการท างานของครู
กรณีศึกษา : องค์การทางการศึกษาในส านักงานเขตบางกอกน้อย สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์วิทยา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙. 

๔๑จรรจา สุวรรณทัต, เอกสารการสอนชุดวิชาการแนะแนวกับคุณภาพชีวิต หน่วยที่ ๑ – ๘, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หน้า ๑๐๐. 



๒๘ 
 

ตามทฤษฎีของโคลเบิร์ก (Kolhberg) เป็นทฤษฎีที่มีรากฐานสืบเนื่องมาจาก ทฤษฎีของ
พีอาเจต์ แต่โคลเบิร์กได้ปรับปรุงวิธีการวิจัย การวิเคราะห์ผลรวมทั้งได้ท าการวิจัยอย่างกว้าวขวาง ไม่
เฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาเท่านั้น แต่ได้ท าการวิจัยในประเทศอ่ืน ที่มีวัฒนธรรมต่างไป เช่น 
ประเทศไต้หวัน เตอรกี และเม็กซิโก เป็นต้น โคลเบิร์กได้คิดวิธีการ วิเคราะห์ข้อมูล โดยมีระบบการ 
ให้คะแนนอย่างมีระเบียบ แบบแผน ผู้ที่จะใช้วิธีการให้คะแนนระดับพัฒนาการทางจริยธรรม จะต้อง
ได้รับการอบรมเป็นพิเศษ วิธีการวิจัยที่ โคลเบิร์กใช้ก็คล้ายคลึง กับวิธีการของพีอาเจต์มากคือสร้าง
สถานการณ์สมมติปัญหาทางจริยธรรม ที่ผู้ตอบยาก ที่จะตัดสินใจได้ว่า “ถูก” “ผิด” “ควรท า” หรือ 
“ไม่ควรท า” อย่างเด็ดขาด เพราะขึ้นกับองค์ประกอบหลายอย่าง การตอบจะขึ้น กับวัยของผู้ตอบ 
เกี่ยวกับความเห็นใจ ในบทบาทของผู้พฤติกรรมในเรื่องค่านิยม ความส านึกในหน้าที่ในฐานะเป็น
สมาชิกของสังคม ความยุติธรรมหรือหลักการที่ตนยึดการวิเคราะห์ค าตอบของผู้ตอบวัยต่าง ๆ โคล
เบิร์กได้แบ่งพัฒนาการทางจริยธรรมออกเป็น ๓ ระดับ (Levels) แต่ละระดับแบ่งออกเป็น ๒ ขั้น 
(Stages) ดังนั้น พัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์กมีทั้งหมด ๖ ขั้น ค าอธิบายของระดับและขั้น
ต่าง ๆ ของพัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์ก มีดังต่อไปนี้ 

ระดับที่ ๑ ระดับก่อนกฎเกณฑ์สังคม (Pre-Conventional) ในระดับนี้เด็กจะได้รับ
กฎเกณฑ์และข้อก าหนดของพฤติกรรมที่ “ดี” “ไม่ดี” จากผู้มีอ านาจเหนือตน เช่น บิดา มารดา ครู
หรือเด็กโต และมักจะคิดถึงผลที่ตามมาท่ีจะน ารางวัลหรือการลงโทษมาให้พฤติกรรม “ดี” พฤติกรรม
ที่แสดงแล้วได้รางวัล พฤติกรรม “ไม่ดี” พฤติกรรมที่แสดงแล้วได้รับโทษโคลเบิร์กได้แบ่งพัฒนาการ
ทางจริยธรรมระดับนี้เป็น ๒ ขั้น คือ 

๑. การลงโทษ และการเชื่อฟัง  
๒. กฎเกณฑ์เป็นเครื่องมือเพ่ือประโยชน์ของตน  

ระดับที ่๒ ระดับจริยธรรมตามกฎเกณฑ์สังคม (Conventional) พัฒนาการจริยธรรม
ระดับนี้ ผู้ท าถือว่า การประพฤติตนตาม ความคาดหวัง ของผู้ปกครอง บิดา มารดา กลุ่มที่ตนเป็น
สมาชิกหรือของชาติ เป็นสิ่งที่ควรจะท าหรือท าความผิดเพราะกลัวว่า ตนจะไม่เป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน 
ผู้แสดงพฤติกรรมจะไม่ค านึงถึงผลตามที่จะเกิดขึ้นแก่ตนเอง ถือว่าความซื่อสัตย์ ความจงรักภักดี เป็น
สิ่งส าคัญ ทุกคนมีหน้าที่จะรักษามาตรฐานทางจริยธรรม ระดับนี้เป็น ๒ ขั้นคือ 

๑. ความคาดหวังและการยอมรับในสังคมส าหรับ “เด็กดี” (Interpersonal 
Concordance of “good boy, nice girl” Orientation) 

๒. กฎและระเบียบ (“Law-and order” Orientation) การท าถูกไม่ประพฤติผิด 
คือ การท า ตามหน้าที่ประพฤติตนไม่ผิดกฎหมาย และรักษาระเบียบแบบแผนของสังคม๔๒ 

 
 
 
 

                                                           
๔๒แพรภัทร ยอดแก้ว, พฤติกรรมทางจริยธรรมกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยสยาม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑), หน้า ๑๕. 



๒๙ 
 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของจริยธรรมในบุคคลจะประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ ๑) 
องค์ประกอบภายใน ได้แก่ ความรู้ อารมณ์ ศรัทธา การปลูกฝังค่านิยม พัฒนาการทางสติปัญญา 
ทัศนคติ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นผลต่อความสามารถในการตัดสินแยกความถูกต้องจากความไม่ถูกต้อง 
และเป็นผลต่อความพึงพอใจที่จะรับจริยธรรมเป็นแนวทางปฏิบัติ  ๒) องค์ประกอบภายนอกเป็น
พฤติกรรมการกระท าที่บุคคลตัดสินใจจะกระท าในสถานการณ์แวดล้อมต่าง ๆ ซึ่งเชื่อว่าอิทธิพลส่วน
หนึ่งขึ้นอยู่กับองค์ประกอบภายใน และบางส่วนอาจอยู่กับองค์ประกอบอ่ืน ๆ เช่น ความรุนแรงของ
การบีบคั้นของสถานการณ ์

ตารางท่ี ๒.  องค์ประกอบของจริยธรรม 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
  กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๕๑, หน้า ๓๕) ๑. ส่วนประกอบด้านความรู้  

๒. ส่วนประกอบด้านอารมณ์ความรู้สึก  
๓. ส่วนประกอบด้านพฤติกรรมแสดงออก  

ดวงเดือน พันธุมนาวิน, (๒๕๔๖, หน้า ๒๑) ๑. ความรู้เชิงจริยธรรม  
๒. ทัศนคติเชิงจริยธรรม  
๓. เหตุผลเชิงจริยธรรม  
๔. พฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

ประภาศรี สีหอ าไพ, (๒๕๔๓, หน้า ๒๐) ๑. ดานความมีวินัยในตนเอง  
๒. ความรับผิดชอบ  
๓. ความยุติธรรมตอผูอ่ืน 
๔. การอุทิศตนเพื่อสวนรวม  
๕. ความซื่อสัตย  
๖. ความมีเมตตาตอผูอ่ืน  

อภิญญา จันทร์เจนจบ, (๒๕๕๑, หน้า ๑๙) ๑. องค์ประกอบทางปัญญา (Cognition)  
๒. องค์ประกอบทางอารมณ์ (affection)  
๓. องค์ประกอบทางพฤติกรรม (behavior) 

แพรภัทร ยอดแก้ว, (๒๕๕๑, หน้า ๑๕) ระดับท่ี ๑ ระดับก่อนกฎเกณฑ์สังคม  
ระดับท่ี ๒ ระดับจริยธรรมตามกฎเกณฑ์สังคม  
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๒.๓.๓ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม  

 จริยธรรมมีพัฒนาการเป็นล าดับจากวัยแรกเกิดจนถึงตลอดชีวิต การพัฒนามีลักษณะที่
ส าคัญแบ่งได้เป็น ๓ ทฤษฎี คือ๔๓ 
 ๑. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social learning theory) นักจิตวิทยากลุ่มทฤษฎีนี้เห็น
ว่าสิ่งแวดล้อมทางสังคมหรือวัฒนธรรมเป็นตัวการ ในการก าหนดเงื่อนไขทางสังคม (Social contingency) 
ให้แก่เด็กตั้งแต่เกิด การที่บุคคลได้รับอิทธิพล  จากสังคมที่ท าให้เกิดการยอมรับลักษณะทางกฎเกณฑ์ทาง
สังคมมาเป็นลักษณะของตน ทฤษฎีนี้น าเอาหลักการเสริมแรง และหลักการเชื่อมโยงมาใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ทางสังคม โดยให้ความส าคัญ แก่ลักษณะของสถานการณ์เลียนแบบ ลักษณะการกระท าของ
บุคคลอ่ืนเป็นบ่อเกิดการยอมรับลักษณะ ทั้งที่ดี และไม่ดีจากบุคคลได้อย่างง่ายดาย และเกิดได้อย่าง
กว้างขวางในสถานการณ์ท่ัวไป 
 ๒. ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ( Psychoanalysis theory ) นักจิตวิทยาในกลุ่มทฤษฎีนี้เชื่อว่า 
จริยธรรมเป็นส่วนเดียวกับมโนธรรม (Conscious) จริยธรรมเกิดจากกระบวนการภายใน ทฤษฎีนี้ถือว่า
การเรียนรู้ความรับผิดชอบชั่วดีจากผู้ที่อยู่ใกล้ชิด โดยระดับแรกเรียนรู้จากครอบครัวของตนเอง ต่อมาก็
เป็นสภาพการศึกษา และในปัจจุบันจากสื่อมวลชน อาทิเช่น โทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต หนังสือพิมพ์ และ
วารสารต่างๆ    
 ๓. ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญา (Cognitive theory) จริยธรรมเกิดจากแรงจูงใจ ใน
การพัฒนาจริยธรรมจึงต้องมีการพิจารณาเหตุผล เชิงจริยธรรมตามระดับสติปัญญาของแต่ละบุคคล
เมื่อมีวุฒิภาวะสูงขึ้นการรับรู้จริยธรรม ก็จะพัฒนาขึ้นตามล าดับ 
 ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของแบนดูรา (Bandura)  แบนดูรา เป็นนักจิตวิทยา
ชาวอเมริกา มีความเชื่อว่า พฤติกรรมทางสังคมเกิดจากการเรียนรู้โดยการสังเกตและการเลียนแบบจาก
บุคคลอื่น ผลการทดลองจากเด็กอายุ ๕ ปี แบนดูรา สรุปผล การทดลองว่า “เด็กไม่เพียงแต่จะเรียนรู้
พฤติกรรมต่าง ๆ จากการสังเกตพฤติกรรมของผู้อ่ืนเท่านั้น แต่ยังเรียนรู้โดยไม่มีแรงเสริมก าลังจาก
ภายนอกได้อีกด้วย” แบนดูรายังได้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับอิทธิพลของรางวัล หรือการลงโทษที่มีผลต่อ
การแสดงพฤติกรรมของเด็ก พบว่า อิทธิพลของของรางวัลหรือ การลงโทษจะมีอิทธิพลต่อการแสดง
พฤติกรรมตอบสนองของเด็ก ๆ ในครั้งแรกเท่านั้น แต่ไม่ใช่ปัจจัยโดยตรงของการสร้างพฤติกรรม ปัจจัย
ส าคัญอยู่ที่ว่าเด็กได้รับรางวัลหรือการลงโทษจากการแสดงพฤติกรรมของตนเป็นครั้งแรก ตัวก าหนด
พฤติกรรมว่า มี ๒ ประการ คือ๔๔ 

๑. ตัวก าหนดพฤติกรรมที่เป็นสิ่งเร้า ซึ่งได้แก่ เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสิ่งแวดล้อม  
มนุษย์จะคาดการณ์ไว้ว่า ถ้ามีเหตุการณ์หนึ่งเกิดข้ึนจะมีเหตุการณ์อะไรตามมา  

                                                           
๔๓อัญชลี โอ่งเจริญ, “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๕. 

๔๔Bandura, A, Albert Social Foundation of Thought and Action, (Englewood Cliffs 
Prentice  Hall, 1986), pp. 469 – 497. 
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๒. ตัวก าหนดที่เป็นผล ซึ่งได้แก่ ผลของการกระท า มนุษย์จะเลือกกระท าพฤติกรรม       
ที่ได้รับผลทางบวก และจะหลีกเลี่ยงการกระท าพฤติกรรมที่จะได้รับผลทางลบ  
 วิธีการเรียนรู้พฤติกรรมของมนุษย์แบนดูราได้กล่าวว่า วิธีการเรียนรู้พฤติกรรมของมนุษย์    
มี ๒ วิธี คือ การเรียนจากผลของการกระท า และวิธีการเรียนรู้จากการเลียนแบบ โดยที่การเรียนรู้จาก   
ผลของการกระท าเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง ซึ่งจะท าหน้าที่ ๓ ประการ คือ ให้ข้อมูล จูงใจ 
และเสริมแรง ส่วนการเรียนรู้จากการเลียนแบบเป็นการเรียนรู้จากการสังเกตตัวแบบกระท าพฤติกรรม    
ซึ่งเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ทางอ้อม การเรียนรู้จากตัวแบบอาศัยกระบวนการเรียนรู้       
จากการสังเกตเป็นผลส าคัญ ซึ่งต้องอาศัยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ กระบวนการใส่ใจ 
กระบวนการเก็บจ า กระบวนการทางกาย และกระบวนการจูงใจ  
 ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมของแบนดูราได้กล่าวถึง การควบคุมพฤติกรรมด้วยปัญญาไว้ว่า 
การเรียนรู้ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมและผลของการกระท าจะอยู่ในรูปของความเชื่อ           
และความคาดหวัง ซึ่งเป็นกระบวนการทางปัญญา ความเชื่อและความหวังนี้ท าหน้าที่ควบคุม            
หรือก ากับการกระท าของมนุษย์ในเวลาต่อมา การควบคุมพฤติกรรมด้วยปัญญาที่ส าคัญมี              
๓ ประการ คือ ความเชื่อเกี่ยวกับกฎเกณฑ์เงื่อนไข การคาดหวังเกี่ยวกับความสามารถของตนเอง   
และผลที่จะเกิดขึ้นและสิ่งจูงใจ  
 บุคลิกภาพของเด็กที่เกิดจากการเลียนแบบหรือเอาอย่างแบบนั้น ตัวแบบจะมีความส าคัญ
มาก ถ้าตัวแบบดีเด็กก็จะดีด้วย ดังค ากล่าวที่ว่า A model was an adult human หมายถึง ตัวแบบ
จะต้องเป็น  ผู้มีวุฒิภาวะ แต่โดยธรรมชาติของเด็กแล้ว เด็กจะพยายามสังเกตตัวแบบในการกระท าอย่าง
ใด อย่างหนึ่ง ถ้าตัวแบบได้รับความสนใจ ได้รับความพึงพอใจจากเด็ก เด็กก็จะพอใจที่จะเลียนแบบตัว
แบบนั้น ตัวแบบจึงมีความส าคัญมาก ตัวแบบอาจเป็นพ่อแม่ คนในครอบครัว คนที่มีชื่อเสียง คนที่น่า
เคารพนับถือ เพ่ือนสนิท ครู อาจารย์ ดารา เป็นต้น ถ้าสังคมใดมีตัวแบบที่ดีคนในสังคมนั้นก็จะมีความ
ประพฤติ   มีจริยธรรม และมีบุคลิกภาพที่ดีด้วย ทฤษฎีการเรียนรู้ ทางสังคมจึงขึ้นอยู่กับเงื่อนไข 
(Conditional) และตัวแบบ (Modeling) เป็นส าคัญ ดังนั้น จึงเริ่มจาก   ตั้งใจ  ->  จดจ า -> ฝึกฝน -> 
จูงใจ -> ได้ตามแบบ Bandura 
 ในปัจจุบันนักจิตวิทยาในกลุ่มการเรียนรู้ทางสังคมได้น าแนวคิดของนักจิตวิทยา             
ในกลุ่มพัฒนาการทางด้านปัญญาและความคิดมาผสมผสานกับหลักการของตน และประกาศทฤษฎี     
ขึ้นใหม่โดยใช้ชื่อว่า ทฤษฎีการเรียนรู้ทางปัญญาสังคม (Cognitive social learning theory) ซึ่งทฤษฎีนี้    
มีความคดิพ้ืนฐาน คือ 

๑. บุคคลอาจจะเรียนรู้จากการเลียนแบบอย่างของผู้ อ่ืนโดยไม่มีแรงเสริมก าลัง           
จากภายนอก 

๒. บุคคลจะมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมตลอดเวลา บุคคล และสิ่งแวดล้อมต่างมีอิทธิพล
ต่อกันและกันตลอดมา 

๓. การรับรู้และการคาดหวังทางปัญญาความคิดจะมีผลต่อการกระท าของบุคคล        
การค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการกระท าของตน เป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการเลือกวิธี         
แสดงพฤติกรรมของบุคคล 
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๔. การเรียนรู้และการได้รับรู้อาจจะไม่ใช่สิ่งเดียวกันกับการแสดงพฤติกรรม แรงเสริมก าลัง
อาจไม่ใช่สิ่ งส าคัญในการเสริมสร้างพฤติกรรม แต่แรงเสริมก าลังมีความส าคัญและมี อิทธิพล             
ต่อการกระท าต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน” 

๕. กระบวนการทางปัญญาความคิด จะช่วยให้บุคคลสามารถควบคุมตนเอง ควบคุม
พฤติกรรมและประเมินคุณค่าของตนเองได้  
 ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของเพียเจต์ ซึ่งเพียเจต์ได้ศึกษาในเรื่องพัฒนาการทาง
สติปัญญาของมนุษย์ และเป็นผู้ริเริ่มทางความคิดที่ว่า พัฒนาการทางจริยธรรม   ของมนุษย์ขึ้นอยู่กับ
พัฒนาการทางสติปัญญาของแต่ละบุคคล เพียเจต์แบ่งขั้นของการพัฒนาจริยธรรม ของมนุษย์เป็น ๓ ขั้น 
คือ๔๕ 
  ๑. ขั้นก่อนจริยธรรม พัฒนาการขั้นนี้เริ่มตั้งแต่แรกเกิดจนถึง ๑ ปี เด็กในขั้นนี้ยังไม่มี
ความสามารถในการรับรู้สิ่งแวดล้อมได้อย่างละเอียด มีแต่ความต้องการทางกาย ซึ่งต้องการที่จะได้รับ
การบ าบัดโดยไม่ค านึงถึงกาลเทศะ เมื่อเด็กมีความสามารถในการพูดก็จะเริ่มรับรู้สภาพแวดล้อมและ
บทบาทของตนเองต่อบุคคลอื่น 
  ๒. ขั้นยึดค าสั่ง พัฒนาการขั้นนี้อยู่ในช่วงอายุ ๒ - ๑๑ ปี เด็กจะมีความเกรงกลัวผู้ใหญ่ 
และเห็นว่าค าสั่งของผู้ใหญ่คือประกาศิตที่ตนต้องกระท าตาม ในขั้นนี้การตัดสินว่าการกระท าใดถูก
หรือผิด จะดูจากผลที่ตนเองได้รับจากการกระท าเป็นหลัก มากกว่าการดูที่เจตนาของการกระท า 
  ๓. ขั้นยึดหลักแห่งตน พัฒนาการขั้นนี้จะอยู่ในช่วงอายุ ๑๒ ปีขึ้นไป เพียเจต์เชื่อว่า
เกิดขึ้นจากพัฒนาการทางสติปัญญาและประสบการณ์ในการมีบทบาทในกลุ่มเพ่ือนเด็กด้วยกัน     
ความเกรงกลัวอ านาจภายนอกจะกลายเป็นหลักภายในจิตใจของเด็ก ส่วนความยุติธรรมจะหมายถึง
การแลกเปลี่ยนกันและความเท่าเทียมกันของบุคคล ในขั้นนี้ เด็กจะตัดสินความถูก หรือผิด           
ทางจริยธรรมโดยพิจารณาจากเจตนาของการกระท านั้นในช่วงอายุ ๑๒ ปี เด็กที่อยู่ในสภาพสังคม
ปกติจะบรรลุถึงขั้นที่ ๓ แต่อาจมีเด็กบางคนพัฒนาการช้ากว่านี้ ในบางกรณีพัฒนาการอาจหยุดชะงัก        
ในขั้นที่ ๒ เนื่องจากการบีบบังคับอย่างผิดปกติของผู้เลี้ยงดูหรือสังคมหรือขาดประสบการณ์ในกลุ่มเพ่ือน 
 เพียเจต์ แบ่งพัฒนาการทางสติปัญญาไว้ ๔ ขั้น คือ 
  ๑. ขั้นรับรู้ประสาทสัมผัสและการเคลื่อนไหว (Sensorimotor operation) เป็นระยะ
ตั้งแต่ช่วงอายุแรกเกิด ถึง ๒ ปี เด็กจะรับรู้ประสาทสัมผัสอย่างง่าย ๆ ท าให้เกิดการพัฒนาการ          
ทางสติปัญญา และความนึกคิด เด็กจะมีโครงสร้างทางความคิดจากสิ่งที่เห็นและจากสิ่งที่สัมผัส 
  ๒. ขั้นความคิดก่อนปฏิบัติการ (Pre - operational thinking) ช่วงอายุ ๒ ถึง ๗ ปี       
เด็กเริ่มใช้ภาพแทนวัตถุและเหตุการณ์ สามารถลอกเลียนแบบคนอื่นได้ และมีพัฒนาการอย่างรวดเร็ว
สามารถใช้ภาษาติดต่อสื่อสารทางสังคมได้อย่างกว้างขวาง และเริ่มมีการพัฒนาความคิดเชิงตรรกศาสตร์  
ความคิดส่วนใหญ่จะเกิดจากประสาทสัมผัส 

                                                           
๔๕นวลละออ แสงสุข, “การศึกษาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น  

โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามค าแหง”,วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการอุดมศึกษา คณะ
ศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๑๓ – ๑๖. 
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๓. ขั้นปฏิบัติการด้วยรูปธรรม (Concrete operational thinking) ช่วงอายุ ๗ ถึง ๑๑ ปี 
เด็กเริ่มมีความคิดเชิงตรรกศาสตร์ในสิ่งที่มองเห็นและสัมผัสได้ และค้นหาความจริงเกี่ยวกับวัตถุ       
และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นแบบแผน 

๔. ขั้นปฏิบัติการด้วยนามธรรม (Formal prepositional thinking or formal operational-
thinking) ช่วงอายุ ๑๑ ถึง ๑๕ ปี พัฒนาการทางสติปัญญาและความคิดของเด็กจะอยู่ในขั้นสูงสุด 
สามารถคิดหาเหตุผลนอกเหนือข้อมูลที่มีอยู่ได้ สามารถที่จะแก้ปัญหาด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได้ 
 ทฤษฎีของโคลเบิร์ก (Kolhberg) ว่าเป็นทฤษฎีที่มีรากฐานสืบเนื่องมาจากทฤษฎี
ของเพียเจต์ แต่โคลเบิร์กได้ปรับปรุงวิธีการวิจัย การวิเคราะห์ผล รวมทั้ง ยังได้ท าการวิจัยอย่าง
กว้างขวาง โคลเบิร์กได้คิดวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยมีระบบการให้คะแนนอย่างมีระเบียบแบบแผน ผู้ที่จะ
ใช้วิธีการให้คะแนนระดับพัฒนาการทางจริยธรรมจะต้องได้รับการอบรม เป็นพิเศษ วิธีการวิจัยที่โคล
เบิร์กใช้ที่คล้ายคลึงกับวิธีการของเพียเจต์มาก คือ การสร้างสถานการณ์สมมติปัญหาทางจริยธรรมที่ผู้ตอบ
ยากที่จะตัดสินใจได้ว่า “ถูก” “ผิด” “ควรท า” หรือ “ไม่ควรท า”อย่างเด็ดขาด เพราะขึ้นกับองค์ประกอบ
หลายอย่าง การตอบจะขึ้นกับวัยของผู้ตอบซึ่งเกี่ยวกับความเห็นใจ ในบทบาทของผู้มีพฤติกรรมใน
เรื่องค่านิยม ความส านึกในหน้าที่ในฐานะเป็นสมาชิกของสังคม ความยุติธรรมหรือหลักการที่ตนยึด 
การวิเคราะห์ค าตอบของผู้ตอบวัยต่างๆ โคลเบิร์กได้แบ่งพัฒนาการทางจริยธรรมออกเป็น  ๓ ระดับ 
(Levels) แต่ละระดับแบ่งออกเป็น ๒ ขั้น (Stages) พัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์กจึงมีทั้งหมด 
๖ ขั้น ค าอธิบายของระดับและข้ันต่าง ๆ ของพัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์ก มีดังนี้๔๖ 
 ระดับที่ ๑ ระดับก่อนกฎเกณฑ์สังคม (Pre-conventional) ในระดับนี้เด็กจะได้รับ
กฎเกณฑ์และข้อก าหนดของพฤติกรรมที่ “ดี” “ไม่ดี” จากผู้มีอ านาจเหนือตน เช่น บิดา มารดา ครูหรือ
เด็กโต    และมักจะคิดถึงผลที่ตามมาว่าจะน ารางวัลหรือการลงโทษมาให้ พฤติกรรม“ดี” คือ พฤติกรรมที่
แสดงแล้ว    ได้รางวัล พฤติกรรม“ไม่ดี” คือ พฤติกรรมที่แสดงแล้วได้รับโทษ โคลเบิร์กได้แบ่งพัฒนาการ
ทางจริยธรรมระดับนี้เป็น ๒ ขั้น คือ 

๑. การลงโทษ และการเชื่อฟัง (Punishment and obedience orientation) 
๒. กฎเกณฑ์เป็นเครื่องมือเพ่ือประโยชน์ของตน (Instrumental relativist orientation) 

 ระดับที่ ๒ ระดับจริยธรรมตามกฎเกณฑ์สังคม (Conventional) พัฒนาการทางจริยธรรม
ระดับนี้ ผู้ท าถือว่า การประพฤติตนตามความคาดหวังของผู้ปกครอง บิดา มารดา กลุ่มที่ตนเป็นสมาชิก
หรือของชาต ิเป็นสิ่งที่ควรจะท าหรือท าความผิดเพราะกลัวว่าตนจะไม่เป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน ผู้แสดงพฤติกรรมจะ
ไม่ค านึงถึงผลตามที่จะเกิดขึ้นแก่ตนเอง ถือว่าความซื่อสัตย์ ความจงรักภักดี เป็นสิ่งส าคัญ ทุกคน มีหน้าที่
จะรักษามาตรฐานทางจริยธรรม ระดับนี้แบ่งเป็น ๒ ขั้น คือ 

๑. ความคาดหวังและการยอมรับในสังคมส าหรับ “เด็กดี” (Interpersonal concordance 
of “good boy, nice girl” Orientation) 

๒. กฎและระเบียบ (“Law and order” orientation) การท าถูกไม่ประพฤติผิด คือ      
การท าตามหน้าที่ ประพฤติตนไม่ผิดกฎหมาย และรักษาระเบียบแบบแผนของสังคม 

                                                           
๔๖แพรภัทร ยอดแก้ว, พฤติกรรมทางจริยธรรมกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยสยาม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑), หน้า ๑๕. 
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 พัฒนาการทางด้านจริยธรรมขึ้นอยู่กับการเรียนรู้ทางสังคมของบุคคลเป็นส าคัญ และ
พัฒนาการพฤติกรรมเชิงจริยธรรมจะมากกว่าลักษณะทางจริยธรรมอ่ืน ๆ บรอนเฟนเบรนเนอร์ ได้
วิเคราะห์แบบของการตัดสินจริยธรรมและพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ดังนี้๔๗ 

๑. จริยธรรมโดยยึดถือตนเอง (Self oriented morality) คือ การยึดถือและให้ความสนใจ
อยู่ที่ความพึงพอใจของตนเองโดยไม่ค านึงถึงความพอใจของคนอ่ืน ลักษณะนี้จะมีอยู่ในเด็กวัยต้น ๆ (Early 
Childhood) 

๒. จริยธรรมโดยยึดถือผู้มีอ านาจ (Authority-oriented morality) ในขั้นนี้เด็กรวมถึงผู้ใหญ่  
จะมีจุดที่ตกลงร่วมกันอยู่ในตัวตนของอ านาจนับจากพ่อแม่จนถึงหัวหน้างานและผู้มีอ านาจระดับประเทศ    
และผู้มีอ านาจทางศาสนาโดยน ามาเป็นตัวอธิบายความถูกต้องหรือความผิด 

๓. จริยธรรมโดยยึดเพ่ือน (Peer-oriented morality) เป็นจริยธรรมที่ยึดถือความสอดคล้อง
กับกลุ่มโดยจะยอมปฏิบัติตามแนวของเพ่ือนฝูง เพ่ือนจะเป็นผู้ตัดสินว่าถูกหรือผิด ส่วนใหญ่จริยธรรม      
ในระดับนี้จะพบมากในวัยรุ่นเนื่องจากเป็นวัยที่ต้องการการยอมรับจากกลุ่มเพ่ือน  

๔. จริยธรรมโดยยึดถือกลุ่ม (Collective – oriented morality) เป็นจริยธรรมที่ยืนอยู่
ข้างกลุ่มคนส่วนใหญ่ที่บุคคลนั้นด าเนินชีวิตอยู่ซึ่งจะมีข้อผูกมัดในการปฏิบัติตามเป้าหมายของกลุ่ม    
โดยไม่ได้ค านึงถึงตัวบุคคล หน้าที่ของบุคคลในสังคมนั้นถือเป็นเกณฑ์ท่ีก าหนดให้เป็นจุดยืนที่ต้องค านึงถึง 

๕. จริยธรรมโดยยึดถือจุดมุ่งหมาย (Objectively - oriented morality) เป็นจริยธรรม
ที่ไม่ได้ขึ้นอยู่กับผู้ใด หรือกลุ่มสังคมใด แต่จะเป็นจริยธรรมที่เป็นจริงในตัวเอง  

ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม ดังนี้ 
๑. ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (psychoanalytic theory) ทฤษฎีกล่าวว่า จริยธรรมกับมโน

ธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มนุษย์อยู่ในสังคมกลุ่มใดก็จะเรียนรู้ความรับผิดชอบชั่วดีจากสิ่งแวดล้อม
ในสังคมนั้น จนมีลักษณะพิเศษของแต่ละสังคมที่เรียกว่าเอกลักษณ์ เป็นกฎเกณฑ์ที่ท าให้ประพฤติ
ปฏิบัติตามข้อก าหนดโดยอัตโนมัติ คนที่ท าชั่วแล้วรู้สึกส านึกบาปถือว่าได้รับการลงโทษด้วยตนเอง 
เมื่อส านึกแล้วพึงละเว้นไม่กระท าอีกโดยไม่ต้องมีสิ่งควบคุมจากภายนอกเป็นการสร้างมโนธรรมขึ้นมา 
โดยไม่สนใจต่อองค์ประกอบล าดับขั้นพัฒนาทางจริยธรรม 

๒. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (social learning theory) กล่าวถึงการเกิดจริยธรรมว่า
เป็นกระบวนการทางสังคมประกิต โดยการซึมซาบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ จากสังคมที่กลุ่มเดียวกันกับกลุ่ม
ต้นแบบเพื่อเป็นพวกเดียวกัน 

๓. ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญา (cognitive development theory) จริยธรรมเกิด
จากแรงจูงใจในการปฏิบัติตนให้สัมพันธ์กับสังคม การพัฒนาดังกล่าวต้องอาศัยการพิจารณาเหตุผล
เชิงจริยธรรมตามระดับสติปัญญาของแต่ละบุคคลซึ่งมีวุฒิภาวะสูงขึ้น การรับรู้จริยธรรมที่พัฒนาขึ้น
ตามล าดับ๔๘ 
                                                           

๔๗กรรยา รินสอน, “คุณธรรมและจริยธรรมที่ปฏิบัติจริงและที่พึง-ประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในสหวิทยาเขตรัชโยธิน ตามทัศนะของครู”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา  
(บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏจันทรเกษม, ๒๕๔๖), หน้า ๒๒. 

๔๘ประภาศรี สีหอ าไพ, พ้ืนฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๕-๓๗. 



๓๕ 
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับต้นก าเนิดของจริยธรรมไว้ ๓ ทฤษฎี คือ 
๑. ทฤษฎีอิทธิพลของสังคมต่อพัฒนาการทางจริยธรรม ซึ่งมาจากความคิดของนักสังคม

วิทยา ซึ่งมีความเชื่อว่าสังคมนั้นมีส่วนในการสร้างมนุษย์ให้มีลักษณะต่าง ๆ กันขึ้นอยู่กับมนุษย์นั้นจะ
อยู่ในกลุ่มใดของสังคม ตามทฤษฎีนี้เชื่อว่า เด็กจะเรียนรู้ว่าอะไรดีอะไรไม่ดีจากผู้ที่อยู่ใกล้ชิดโดยจะ
เลียนแบบทั้งจากกิริยาท่าทาง การใช้ภาษาและความคิดอ่าน เพราะได้เห็นตัวอย่างในการกระท านั้น 
ๆ ซึ่งผู้ที่ใกล้ชิดที่เด็กมักจะเลียนแบบ ได้แก่ ผู้มีอ านาจหรือผู้ที่ตนรักและศรัทธา เช่น พ่อแม่ พ่ีน้อง 
เพ่ือน หรือแม้แต่พ่ีเลี้ยงหรือคนใช้ เด็กจะซึมซับในลักษณะท่าทางหรือพฤติกรรมจากแม่แบบ จนใน
ที่สุดจะยอมรับกฎเกณฑ์ของสังคมเป็นหลักปฏิบัติของตน 

๒. ทฤษฎีพัฒนาลักษณะที่ส่งเสริมจริยธรรมทฤษฎีนี้เชื่อว่าการพัฒนาการทางสติปัญญา
และอารมณ์เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาทางจริยธรรม โดยเด็กมีจริยธรรมที่เจริญขึ้นตามความสามารถ
ของการเรียนรู้ สติปัญญา และอารมณ์ของเด็กเป็นเบื้องต้น ซึ่งหมายความว่า เมื่อความสามารถทาง
สติปัญญาของเด็กเพ่ิมมากขึ้นโดยที่เด็กมีอายุเพ่ิมมากขึ้น เด็กสามารถเรียนรู้เพ่ิมมากขึ้น และ
จริยธรรมของเด็กก็จะมีเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย 

๓. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม ตามแนวคิดของทฤษฎีนี้บุคคลเลียนแบบลักษณะและ
การกระท าของผู้อื่น การเลียนแบบนี้เกิดจากการที่บุคคลสังเกตการกระท าของผู้อื่นแล้วเกิดชอบพอใน
การกระท าแบบนั้นจึงมีการกระท าตามแบบนั้น และอาจจะเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ อีกได้หลายประการ
เช่น เลียนแบบผู้ที่ตนชอบพอหรือรักใคร่ และเชื่อว่าการที่บุคคลนั้นต้องการที่จะได้รับความพอใจ
เหมือนกัน แล้วยังอาจมีความรู้สึกว่าตนได้อยู่ใกล้ชิดกับคนที่ตนรักใคร่ในขณะนั้น ดังจะเห็นได้จากเด็ก
ที่มีพฤติกรรมเดียวกับที่พ่อแม่เคยท า ถึงแม้ว่าพ่อแม่จะไม่อยู่ในขณะนั้นก็ตาม การเรียนรู้ทางสังคม
ของแบนดูรา (bandura) มีหลักการว่า “ต้นแบบ” (model) มีอิทธิพลเป็นแบบอย่างมากต่อการ
เรียนรู้ โดยที่อินทรีย์จะใช้การสังเกตพฤติกรรมของต้นแบบ 

จริยธรรมตามแนวทฤษฎีของ Piaget Jean และได้กล่าวว่าลักษณะทางจริยธรรมของ
บุคคลประกอบด้วย ความรู้สึกเชิงจริยธรรม พฤติกรรมเชิงจริยธรรม และเหตุผลเชิงจริยธรรม ซึ่ง
ความรู้เชิงจริยธรรมนั้นส่วนใหญ่มีอยู่แล้วภายในปีแรกที่เข้าโรงเรียน และไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มากมายในช่วงอายุต่อมา ส่วนพฤติกรรมนั้นส่วนมากจะขึ้นอยู่กับลักษณะของสถานการณ์ ซึ่งท าให้
การศึกษาพัฒนาการด้านนี้ท าได้ยาก โดย Piaget Jean เห็นว่าการใช้เหตุผลเพ่ือจะตัดสินที่จะเลือก
ท าอย่างใดอย่างหนึ่งในสถานการณ์ต่าง ๆ ย้อมแสดงให้เห็นถึงความเจริญทางจิตใจของบุคคลได้อย่าง
มีแบบแผน นอกจากนั้นยังอาจท าให้เข้าใจพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณ์ต่างๆได้และอาจ
สามารถท าให้เหตุผลเชิงจริยธรรมของบุคคลเป็นเครื่องท านายพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของเขาใน
สถานการณ์แต่ละชนิดได้Kohlberg L. เชื่อว่าการบรรลุภาวะเชิงจริยธรรมของบุคคลนั้น จะแสดง
ออกไปทางการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมได้อย่างชัดเจนที่สุด เหตุผลเชิงจริยธรรมไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
กฎเกณฑ์ของสังคม แต่จะเป็นการใช้เหตุผลที่ลึกซึ้งยากแก่การเข้าใจยิ่งขึ้นไปเป็นล าดับ ซึ่ง Kohlberg 
L.ได้แบ่งขั้นของเหตุผลเชิงจริยธรรมให้เป็น ๖ ขั้น โดยที่ Kohlberg L. ได้มาจากการศึกษากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นเพศชาย จ านวน ๗๕ คน โดยติดตามศึกษาเด็กกลุ่มนี้เป็นระยะเวลา ๑๒ ปี ในปีแรกที่
เขาเริ่มศึกษากลุ่มตัวอย่างอายุ๑๐-๑๖ ปี และติดตามไปจนกลุ่มตัวอย่างนั้นมีอายุ๒๒-๒๕ ปี โดยวิธีให้
กลุ่มตัวอย่างบอกเหตุผลในการเลือกกระท าพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งในสถานการณ์ที่มีการขัดแย้ง



๓๖ 
 

ระหว่างความต้องการส่วนบุคคลกับกฎเกณฑ์ของกลุ่มหรือของสังคม โดยแบ่งล าดับขั้นของเหตุผล
ออกเป็น ๖ ขั้น และเรื่องราวเหตุผลเหล่านี้ตามระดับอายุ ซึ่งพัฒนาการของเหตุผลเชิงจริยธรรมทั้ง ๖ 
ขั้นนี้จะถูกจัดเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ระดับที่ ๑ คือ ระดับก่อนเกณฑ์ หมายถึง การตัดสินใจเลือกกระท าในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่ตนเอง โดยไม่ค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นแก่ผู้อ่ืน ในขั้นแรกสุดคือ การมุ่งที่จะหลบหลีกมิให้
ตนเองถูกลงโทษทางกาย เพราะกลัวความเจ็บปวดที่จะได้รับ ขั้นที่สองคือ การเลือกกระท าในสิ่งที่จะ
น าความพอใจมาให้ตนเท่านั้น เริ่มรู้จักการแลกเปลี่ยนกันแบบเด็ก ๆ คือ เขาท ามาฉันต้องท าไป เขา
ให้ฉัน ฉันก็ต้องให้เขา เป็นต้น 

ระดับที่ ๒ คือ ระดับตามเกณฑ์ หมายถึง การกระท าตามกฎเกณฑ์ของกลุ่มย่อย ๆของ
ตนเองหรือท าตามกฎหมายและศาสนา บุคคลที่จะมีจริยธรรมในระดับ ๒ นี้ยังต้องควบคุมจาก
ภายนอก แต่ก็มีความสามารถในการเอาใจเขามาใส่ใจเรา และแสดงบทบาททางสังคมได้ ในขั้นที่ ๓
บุคคลยังไม่เป็นตัวเอง ชอบคล้อยตามการชักจูงของผู้อ่ืนโดยเฉพาะเพ่ือน ส่วนขั้นที่ ๔ บุคคลจะมี
ความรู้สึกถึงบทบาทหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นหน่วยหนึ่งของสังคมของตน จึงถือว่าตนมีหน้าที่ท า
ตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่สังคมของตนก าหนดหรือคาดหมาย 

ระดับท่ี ๓ คือ ระดับเหนือเกณฑ์ หมายถึง การตัดสินข้อขัดแย้งต่าง ๆ ด้วยการน ามาคิด
ตรึกตรอง ชั่งใจด้วยตนเองแล้วตัดสินใจ ตามแต่ว่าจะเห็นสิ่งใดส าคัญมากกว่ากัน ขั้นที่ ๕ คือ การเห็น
ความส าคัญของคนหมู่มาก ไม่ท าตนให้ขัดต่อสิทธิอันพึงมีพึงได้ของผู้อ่ืน สามารถควบคุมบังคับใจ
ตนเองได้ ส่วนขั้นที่ ๖ เป็นขั้นสูงสุด แสดงทั้งการมีความรู้สากลนอกเหนือจากกฎเกณฑ์ในสังคมของ
ตน และมีการยืดหยุ่นทางจริยธรรม เพ่ือจุดมุ่งหมายอันเป็นอุดมคติที่ยิ่งใหญ่และมีหลักประจ าใจ 

Kohlberg L. เชื่อว่าพัฒนาการการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมของมนุษย์เป็นไปตามล าดับ
ขั้นจากขั้นที่ ๑ เรื่อยไปจนถึงขั้นที่ ๖ บุคคลจะพัฒนาข้ามขั้นไม่ได้ เพราะการใช้เหตุผลในขั้นที่สูงขึ้น
ไปจะเกิดได้ด้วยการมีความสามารถในการใช้เหตุผลขั้นที่ต่ ากว่า  และต่อมาบุคคลจะได้รับ
ประสบการณ์จากสังคมใหม่ ๆ หรือเข้าใจความหมายของประสบการณ์เก่าได้ดีขึ้น จึงเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางความคิดและเหตุผลท าให้การใช้เหตุผลในขั้นสูงต่อไปมีมากกว่าขั้นตามล าดับ  ส่วน
เหตุผลขั้นต่ ากว่าที่จะถูกใช้น้อยลงจนถูกละทิ้งไปในที่สุด แต่ก็ไม่ได้หมายตามผู้อ่ืนเมื่อเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ 
จะต้องพัฒนาไปถึงขั้นที่ ๖ ทุกคนอาจจะหยุดอยู่ที่ขั้นใดขั้นหนึ่งก็ได้ และ Kohlberg L. พบว่า ผู้ใหญ่
ส่วนมากจะมีพัฒนาการถึงขั้นที่ ๔ เท่านั้น และการเป็นผู้มีเหตุผลเชิงจริยธรรมในขั้นสูงสุดนั้น แสดง
ถึงความเห็นที่มีลักษณะที่เป็นประโยชน์เท่านั้น 

ทฤษฎีเหตุผลเชิงจริยธรรมของ Kohlberg L. มีอิทธิพลต่อความคิดของนักจิตวิทยาและ
นักศึกษาของประเทศตะวันตก และนักการศึกษาไทยเป็นอันมาก ตามทรรศนะว่าจริยธรรมและความ
เข้าใจเกี่ยวกับความถูกผิดเกิดจากการไตร่ตรองตามเหตุผลของบุคคล การคิดไตร่ตรองขึ้นอยู่กับการ
พัฒนาทางปัญญา ขึ้นอยู่กับข้อมูลที่น ามาพิจารณาและประสบการณ์ทางสังคมที่ได้รับ โดยเฉพาะ
ข้อมูลที่ได้รับจากการฟังทรรศนะของผู้อ่ืน หากขัดแย้งกันก็จะปรับตัวเองและจัดระเบียบความเข้าใจ
ของตนเองใหม่ เกิดบูรณาการทางความคิด ผู้ที่ไม่ชอบสังเกตหรือไม่ชอบคิดไตร่ตรองพัฒนาการทาง
จริยธรรมก็จะไม่เกิด แม้ว่าพัฒนาการทางปัญญาจะอยู่ในขั้นสูงก็ตาม ในการตัดสินพฤติกรรมหนึ่ง ๆ
ว่าสมควรหรือไม่สมควรเป็นข้อมูลส าคัญ ค าตอบที่ได้มาถือเป็นการตัดสินทางจริยธรรม (Moral 
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AdJudgment) และถือเป็นการให้เหตุผลเชิงจริยธรรม (Moral Reasoning) ของผู้ตอบจริยธรรมใน
ทรรศนะของ Kohlberg L. ไม่เพียงตัดสินถูกผิด ชั่วดี แต่ยังหมายถึงการให้เหตุผลต่อพฤติกรรมที่ท า
ลงไปโดยยึดหลักการที่เลือกเอง แต่หลักการนั้นจะต้องถูกต้องตามหลักเหตุผล๔๙ 

สรุปได้ว่า บุคคลในวัยต่าง ๆ มีระดับพัฒนาการเชิงจริยธรรมไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับอายุและ
ประสบการณ์ท่ีได้รับของบุคคลนั้น การแสดงออกด้านจริยธรรมเป็นสิ่งที่สังคมให้ความส าคัญด้วยเหตุ
ที่ว่าการกระท าของบุคคลย่อมส่งผลโดยตรงต่อสังคม การศึกษาด้านอ่ืน ๆ ของจริยธรรมจึงเป็นเพียง
เพ่ือให้เข้าใจและท านายพฤติกรรมในสถานการณ์ต่าง ๆ ของบุคคล 

ตารางท่ี ๒.๘ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
อัญชลี โอ่งเจริญ, (๒๕๔๙, หน้า ๒๕) ๑.  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม  

๒.  ทฤษฎีจิตวิเคราะห์  
๓.  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญา  

Bandura, (1986, pp. 469 – 497) ๑. ตัวก าหนดพฤติกรรม  
๒. ตัวก าหนดที่เป็นผล 

นวลละออ แสงสุข, (๒๕๔๔, หน้า ๑๓ – ๑๖) ๑. ขั้นก่อนจริยธรรม   
๒. ขั้นยึดค าสั่ง พัฒนาการขั้นนี้อยู่ในช่วงอายุ ๒ 
- ๑๑ ปี  
 ๓. ขั้นยึดหลักแห่งตน 

แพรภัทร ยอดแก้ว, (๒๕๕๑, หน้า ๑๕) ๑. ระดับก่อนกฎเกณฑ์สังคม  
๒. ระดับจริยธรรมตามกฎเกณฑ์สังคม 

กรรยา รินสอน, (๒๕๔๖, หน้า ๒๒) ๑. จริยธรรมโดยยึดถือตนเอง  
๒. จริยธรรมโดยยึดถือผู้มีอ านาจ  
๓. จริยธรรมโดยยึดเพื่อน  
๔. จริยธรรมโดยยึดถือกลุ่ม  
๕. จริยธรรมโดยยึดถือจุดมุ่งหมาย  

 
 
 
 

 

                                                           
๔๙Kohlberg, L., “Moral Stage and Moralization : The Cognitive Development 

Approach”, Moral Development and Behavior, Ed. By Thomas Lickona, (New York : Holt 
Rinehart and Winston, 1976), pp. 87-90. 
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ตารางท่ี ๒.๘ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
  ประภาศรี สีหอ าไพ, (๒๕๔๓, หน้า ๓๕-๓๗) ๑. ทฤษฎีจิตวิเคราะห์  

๒. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม  
๓. ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญา 

  Kohlberg L, (1976, pp. 87-90) จริยธรรมตามแนวทฤษฎีของ Piaget Jean และ
ได้กล่าวว่าลักษณะทางจริยธรรมของบุคคล
ประกอบด้วย  
๑. ความรู้สึกเชิงจริยธรรม  
๒. พฤติกรรมเชิงจริยธรรม  
๓. เหตุผลเชิงจริยธรรม 

 

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่มีวิวัฒนาการมาก่อนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง ๒๔๗๕ และเป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบแรกของไทยด้วยมีผู้ให้ความเห็นไว้
อย่างน่าสนใจดังนี้ 

๒.๔.๑ ก าเนิดและพัฒนาการของเทศบาล 

เทศบาลถือได้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประวัติความเป็นมายาวนานมาก
ที่สุดในปัจจุบัน เทศบาลในประเทศไทย ถือก าเนิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๖ ตามพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๕๗๕ ๑ ปี ภายใต้
รัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ปรีดี พนมยงค์ ถือเป็นบุคคลส าคัญ
คนหนึ่งที่ผลักดันให้เกิดการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งเป็นผู้น าแนวคิดเรื่องการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีใช้อยู่แพร่หลายในตะวันตกเข้ามาใช้ในประเทศไทย นอกจากนี้ยังเป็นผู้มีส่วนส าคัญที่สุดคน
หนึ่งในการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๗๕ อีกด้วย 

ความเป็นจริงแล้ว ประเทศไทยมีความพยายามในการจัดตั้งเทศบาลหลายครั้งตั้งแต่
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เช่น พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ต้องการให้
ประเทศไทยมีการปกครองท้องถิ่น เพ่ือท าการปกครองตนเองขึ้นตามแบบอย่างประเทศตะวันตกที่มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  

นอกจากนี้เรายังพิจารณาได้จากข้อเท็จจริงที่ว่า มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาถึง
ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยขึ้นคณะหนึ่งซึ่งมีนายอาร์ ดี เรก เป็นประธาน โดย
ที่คณะกรรมการชุดดังกล่าวเสนอให้มีการจัดตั้ง “ประชาภิบาล” ซึ่งภายหลังต่อมาเรียกว่า “เทศบาล” 
และความพยายามในการจัดตั้งเทศบาลยังปรากฏให้เห็นอีกครั้งในการจัดตั้งคณะกรรมการอีกคณะ
หนึ่งเพื่อท าหน้าที่ในการร่างพระราชบัญญัติเทศบาลในปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว ซึ่งไม่มีประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด 
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มีหลายคนอาจสงสัยว่าท าไมเทศบาลจึงกลายเป็นการปกครองท้องถิ่นที่มีประวัติความ
เป็นมายาวนานที่สุดแทนที่จะเป็นสุขาภิบาล ซึ่งถือเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งเช่นกัน 
ค าตอบต่อค าถามนี้ ก็คือ นักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่นส่ วนใหญ่มองว่า สุขาภิบาลไม่ใช่การ
ปกครองท้องถิ่นที่แก้จริง กล่าวคือ สุขาภิบาล มีองค์ประกอบบางประการที่ไม่เป็นไปตามหลักการ
กระจายอ านาจ เพราะมีกรรมการสุขาภิบาลหลายต าแหน่งมาจากการแต่งตั้งของรัฐบาล ไม่ได้มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น เช่น การก าหนดให้ประธานสุขาภิบาลบางแห่งเป็น
นายอ าเภอ เป็นต้น 

ด้วยเหตุนี้เอง จึงมีผู้กล่าวว่า “เทศบาล” ที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ จึงกลายเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เต็มรูปแบบประเภทแรกของการปกครองท้องถิ่นไทย 

๒.๔.๒ แนวคิดว่าด้วยการก าเนิดของเทศบาลในประเทศไทย 

นักวิชาการส่วนใหญ่ที่ศึกษาเรื่องเทศบาลในประเทศไทยมองว่า เทศบาลมาจาก 
“พัฒนาการของสุขาภิบาล” กล่าวคือ มองว่าเทศบาลในปัจจุบันจะมีไม่ได้เลย หากไม่มีการเกิดขึ้น
ของสุขาภิบาล เพราะเทศบาลถือเป็นผลพวงประการส าคัญของสุขาภิบาล ซึ่งเป็นหน่วยการปกครอง
คล้ายการปกครองท้องถิ่นรูปแบบแรกก่อนเทศบาลเสียอีก นักวิชาการในกลุ่มนี้ได้ยกตัวอย่างอันเป็นที่
น่าสนใจเพ่ือสนับสนุนแนวคิดของตนดังกล่าวว่าในระหว่างรัชกาลที่ ๕ ถึงรัชกาลที่ ๗ ประเทศไทยมี
สุขาภิบาลตามหัวเมืองต่างๆ จ านวนทั้งสิ้น ๓๕ แห่ง ซึ่งในระยะนี้สุขาภิบาลแทบจะไม่มีการขยายตัว
ในแง่ของจ านวนเลย จนท าให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ ทรงมีพระราชด าริ
เพ่ือกระจายอ านาจให้มากขึ้นดังกล่าวที่ได้กล่าวมาแล้ว ทั้งนี้ จึงได้ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่งเพ่ือศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในประเทศไทย อันเป็นแนวคิดที่จะให้
เทศบาลขึ้นมาท าหน้าที่แทนสุขาภิบาลที่มีอยู่ จึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่า เทศบาลที่มีขึ้นในปัจจุบัน เป็นผล
พวงประการหนึ่งของการจัดตั้งสุขาภิบาลในอดีตที่ผ่านมา 

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าแนวคิดด้วยการก าเนิดขึ้นของเทศบาลไทยจะเป็นอย่างไรก็ไม่ใช่
สาระส าคัญมากนักที่จะเป็นประเด็นในการมุ่งพิจารณาหรือถกเถียงส าหรับกาลปัจจุบัน หากแต่
ประเด็นที่ส าคัญกว่านั้นก็คือ เราจะท าให้เทศบาลไทยเข้มแข็งขึ้นได้อย่างไรต่างหา 

๒.๔.๓ เหตุในการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในประเทศ 

หากจะกล่าวถึงเหตุผลในการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยแล้ว เราอาจมีเหตุผลในการ
จัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยได้ ๓ เหตุผลใหญ่ๆ ได้แก่ 

ประการที่หนึ่ง จัดตั้งเทศบาลเพ่ือให้สอดคล้องกับการเมืองการปกครองในระดับชาติที่
เป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ เมื่อการปกครองในระดับชาติเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนราษฎรของตนเข้าไปท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ และท า
หน้าที่ในการบริหารประเทศ มีการแบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ อ านาจในทางนิติ
บัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ดังนั้น การปกครองในระดับท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชน
จึงจ าเป็นต้องมีขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบประชาธิปไตยในระดับชาติ โดยที่เทศบาลเป็นองค์กร
ทางการเมืองแรกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองได้อย่างเต็มที่ตามหลักการ
กระจายอ านาจ อีกทั้งยังมีการจ าลองโครงสร้างของการเมืองในระดับชาติมาไว้ในเทศบาลด้วย คือ มี



๔๐ 
 

การแบ่งแยกฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาที่ท าหน้าที่ในการออกเทศบัญญัติออกจากกัน และให้ท าหน้าที่
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน 

นอกจากนี้ การจัดเทศบาลยังคงต้องให้สอดคล้องไปกับระเบียบบริหารราชการการ
แผ่นดินของประเทศ ที่ได้แบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ การบริหารราชการ
ส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลก็คือการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั่นเอง 

ประการที่สอง จัดจั้งเทศบาลเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาล เนื่องจากภารกิจ
ของรัฐบาลที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ จนไม่อาจจะลงไปควบคุมดูแล หรือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ดังนั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรการเมืองอ่ืนๆ เพ่ือ
ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ต่างๆ นี้ลง และท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับการบริการจากภาครัฐได้
รวดเร็วและท่ัวถึงยิ่งข้ึน 

เหตุผลในประการนี้ พิจารณาได้จากค ากล่าวของ ปรีดี พนมยงค์ ที่ว่า 
“ในประเทศไทยที่มีอาณาเขตกว้างขวางและมีพลเมืองมาก พลเมืองทั้งหมดในประเทศ

นั้น ๆ อาจมีส่วนได้ส่วนเสียเหมือนกันก็มี และกิจการบางอย่างพลเมืองอันอยู่ในท้องถิ่นหนึ่ง อาจมี
ส่วนได้เสียกับพลเมืองอีกท้องถิ่นหนึ่ง เหตุฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นอยู่เองที่จะรวมอ านาจบริหารไว้ที่
ศูนย์กลางแห่งเดียวย่อมจะท าไปไม่ได้ เพราะจะเป็นการเพิ่มความคิดติดขัดและไม่สะดวกแก่ราชการ” 

นอกจากการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาลแล้ว ยังก่อให้เกิดผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่
รัฐบาลได้อีกส่วนหนึ่ง นั่นก็คือ “แรงสนับสนุนทางการเมือง” ที่รัฐบาลในขณะนั้นจะได้รับมากขึ้น 
เนื่องจากเมื่อรัฐบาลได้แบ่งภาระหน้าที่บางอย่างไปให้แก่เทศบาลแล้ว เทศบาลจะท าหน้าที่ในการ
ให้บริการขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนในเขตเทศบาล เมื่อประชาชนได้รับการบริการอย่างรวดเร็วจาก
เทศบาลโดยตรง ก็ไม่จ าเป็นต้องรองบประมาณหรือความช่วยเหลือจากรัฐบาล เนื่องจากสามารถ
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้ เมื่อเปรียบเทียบกับการปกครองในระบบเก่าที่ไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามาปกครองตนเอง 

ประการที่สาม จัดตั้งเทศบาลเพ่ือเป็นสถาบันฝึกประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน 
เนื่องจากในขณะนั้น เพ่ิงจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยได้เพียง ๑ ปี ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเพียงพอ
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง ดังนั้น 
การจัดตั้งเทศบาลที่มีโครงสร้างจ าลองมาจากปกครองในระดับชาติ จึงเป็นเสมือนสถาบันที่จะช่วยให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองมากขึ้น 

หากพิจารณาถึงเหตุผลต่าง ๆ ของการจัดตั้งเทศบาลแล้ว เราจะพบว่าเหตุผลในการ
จัดตั้งเทศบาลในระยะเริ่มต้น มีวัตถุประสงค์ในการสร้างความมั่นคงทางการเมืองในระดับชาติมากเสีย
กว่าการมีเทศบาลเพื่อท าหน้าที่ด้านการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามหลักการจัดการปกครอง
ท้องถิ่นในปัจจุบัน 

 
 
 



๔๑ 
 

๒.๔.๔ พัฒนาการของเทศบาลไทย 

เทศบาลในประเทศไทย นับว่ามีการพัฒนาการที่ก้าวหน้ามากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตามการพัฒนาของเทศบาลไทยในอดีตที่ผ่านมาก็ไม่
ก้าวหน้าเท่าใดนัก เนื่องจากยังมีเทศบาลอีกเป็นจ านวนมากที่ยังไม่สามารถพึงตนเองได้ และ
จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลตลอดเวลา 

หากนับถึงปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ
เทศบาลมาแล้วกว่า ๗๐ ปี มีกฎหมายแม่บทเทศบาล (ที่ไม่นับรวมกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม) ทั้งสิ้น     
๔ ฉบับ และยังมีกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลอีก เช่น กฎหมายว่าด้วยรายได้เทศบาล 
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรรายได้ประเภทภาษีให้แก่เทศบาล และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล รวมอีกหลายฉบับ 

๒.๔.๕ กฎหมายแม่บทของเทศบาล ทั้ง ๔ ฉบับ มีดังต่อไปนี้ 

๑. พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ 
๒. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๑ 
๓. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๖ และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีก ๑ ครั้งในปี พ.ศ. 

๒๔๘๗ 
๔. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน รวม 

๑๒ ครั้ง๕๐ 

๒.๔.๖ โครงสร้างของเทศบาล 

โครงสร้างของเทศบาลแบ่งตามหัวข้อดังนี้ 
๑. ประเทศของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้ก าหนดให้

เทศบาลในประเทศไทยมีท้ังหมด ๓ ประเภท อันได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล 
ซึ่งเทศบาลแต่ละประเภทก็มีลักษณะและองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไปดังมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.๑ เทศบาลนคร 
เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่น ชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้

พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลนคร การจัดตั้งเทศบาลนครจะกระท าได้โดยการประกาศ
กระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร 

เทศบาลนครประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี (หรือนายกเทศมนตรี) 
แล้วแต่กรณี โดยาที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ ๒๔ คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 
๔ คน นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้เทศบาลนครมีหน้าที่แตกต่างไปจากเทศบาลเมืองและเทศบาล
ต าบลอีกด้วย 

 
 

                                                           
๕๐มรุต  วันทนากร , พัฒนาการและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย เ ร่ือง เทศบาล , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๑-๖.  



๔๒ 
 

๑.๒ เทศบาลเมือง 
เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่นชุมชนที่มี

ราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลเมือง การ
จัดตั้งเทศบาลเมืองจะกระท าได้โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 

เทศบาลเมืองประกอบด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมี
สมาชิกเทศบาลได้ ๑๘ คน และมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๓ คน 

๑.๓ เทศบาลต าบล 
เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น

เทศบาลต าบล (เทศบาลต าบลไม่ได้ก าหนดจ านวนราษฎรในพ้ืนที่ไว้อย่างชัดเจนเหมือนกับเทศบาล
เมืองและเทศบาลนคร) 

เทศบาลต าบลประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาล
มีสมาชิกสภาเทศบาลได้ ๑๒ คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๒ คน๕๑ 

๒. โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 

เดิมก่อนปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เทศบาลในประเทศไทยมีเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาล ใน
รูปแบบคณะเทศมนตรี แต่ในปัจจุบันภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้นมา กฎหมายได้เปิดโอกาสให้
เทศบาลมีรูปแบบเพ่ิมข้ึนได้อีกรูปแบบหนึ่งก็คือเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซึ่งเทศบาลใดจะใช้
รูปแบบเพ่ิมขึ้นได้อีกรูปแบบหนึ่งก็คือเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซึ่งเทศบาลใดจะใช้รู ปแบบ
คณะเทศมนตรี หรือ เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
เทศบาล 

อย่างไรก็ตาม ในปลายปี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีการแก้ไขกฎหมายเทศบาลอีกครั้ง เป็นผลให้
เทศบาลคงเหลือเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซึ่งได้แก่ การที่
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และเป็นจุดสิ้นสุดของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี
ส าหรับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี มีรายละเอียดดังนี้ 

รูปแบบคณะเทศมนตรี คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโครงสร้างในรูปแบบสภากับ
ฝ่ายบริหาร กล่าวคือ มีการแยกฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติออกจากกัน แต่มีความสัมพันธ์กันอย่าง
ใกล้ชิด กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร (ในที่นี้หมายถึงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี) มาจากการเลือกของสภา
เทศบาล และสภาเทศบาลยังมีอ านาจในการควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารได้อย่างใกล้ชิด และใน
บางกรณีอาจก าหนดการด ารงอยู่ของฝ่ายบริหารได้ 

มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ก าหนดไว้ว่า “ให้ผู้ว่าราชการจังหัดแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีด้วย
ความเห็นชอบของสภาเทศบาล” ขณะเดียวกันก็ก าหนดสถานะของนายกเทศมนตรีให้เป็นหัวหน้าใน
การบริหารงานของเทศบาล โดยมีเทศบาลมนตรีเป็นผู้ช่วย 

                                                           
๕๑มรุต  วันทนากร , พัฒนาการและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย เ ร่ือง เทศบาล , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า 23-24.  



๔๓ 
 

กฎหมายยังได้ก าหนดผู้ที่มีคุณสมบัติของนายกเทศมนตรีไว้ด้วยว่าต้องเป็นสมาชิกสภา
เทศบาล นั้นก็หมายถึง นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะท าหน้าที่ในสองสถานะ คือ สถานะของฝ่าย
บริหารและสถานะของสมาชิกสภาเทศบาล ดังนั้น ความเกี่ยวพันกันของฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาจึงมี
อยู่อยา่งใกล้ชิด 

โดยสรุป โครงสร้างและรูปแบบความสัมพันธ์ของคณะเทศมนตรีกับสภาเทศบาลมีดัง
แผนภาพที่ ๒.๑ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสร้างความสัมพันธ์ของเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีกับสภาเทศบาล 

จากแผนภาพข้างต้นแสดงให้เห็นว่า เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีมีองค์ประกอบ
ส าคัญอยู่ที่ “สภาเทศบาล” เพราะสภาเทศบาลท าหน้าที่ในการเลือกฝ่ายบริหาร และในขณะเดียวกัน
ก็ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารด้วย นอกจากนี้การด ารงอยู่ของฝ่ายบริหารก็
ขึ้นอยู่กับฝ่ายสภาด้วยเช่นกัน 

การด ารงอยู่ของฝ่ายบริหารขึ้นอยู่กับฝ่ายสภา ไม่ได้หมายความว่าสภาเทศบาลจะ
สามารถอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรีได้ แต่สภาเทศบาลยังมีเครื่องมืออ่ืนๆ ในการท า
ให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถบริหารงานต่อไปได้  และในบางกรณีอาจถึงการพ้นจากต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี 

เครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบและถ่วงดุลของฝ่ายสภาเทศบาลที่มีต่อฝ่ายบริหารใน
รูปแบบคณะเทศมนตรี ก็คือ เครื่องมือในการควบคุมงบประมาณ กล่าวคือ มาตรา ๖๒ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๓ (ฉบับที่ ๑๑) ก าหนดว่า 

“ในกรณีที่สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณในกรณีแห่ง
เทศบาลต าบล ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้นไปยังนายอ าเภอ เพ่ือส่งไปยังผู้ว่าราชการ
จังหวัดโดยเร็ว ในกรณีแห่งเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติ

สภาเทศบาลท าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร องค์กรเทศบาล 

เทศมนตรี 
สภาเทศบาล 

นายกเทศมนตรี 

ประชาชนเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล 

ประชาชนในเขตเทศบาล 



๔๔ 
 

นั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับสภาเทศบาลที่ไม่รับหลักการแห่ง
ราชเทศบัญญัติ ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นตกไป ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับสภาเทศบาลที่ไม่
รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัตินั้น ให้ส่งคืนสภาเทศบาลพิจารณาใหม่ ในกรณีที่สภาเทศบาลยืนยัน
ตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดให้ร่างเทศ
บัญญัตินั้นตกไป แต่ถ้าสภาเทศบาลยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสามของจ านวน
สมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัตินั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด
เพ่ือลงชื่ออนุมัติ บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับการบริหารเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี” 

และในมาตรา ๔๕ ในกฎหมายฉบับเดียวกัน ยังระบุต่อไปอีกว่า 
“เทศมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งเมื่อ สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างราชเทศ

บัญญัติงบประมาณและผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับสภาเทศบาล หรือสภาเทศบาลไม่รับ
หลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิก
สภาเทศบาลที่อยู่ในต าแหน่ง” 

จากทั้ง ๒ มาตรา เห็นได้ว่า สภาเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีนั้น มีอ านาจ
ค่อนข้างมากโดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการพิจารณารับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณประจ าปี ซึ่งหากสภาเทศบาลไม่รับหลักการแล้ว โอกาสที่คณะเทศมนตรีทั้งคณะจะต้อง
พ้นออกจากต าแหน่งก็มีสูงมาก 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดให้สภาเทศบาลเป็นเพียงองค์กรเดียวที่จะท าให้
ฝ่ายบริหารของเทศบาลต้องพ้นจากต าแหน่ง เพราะกฎหมายยังก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องในการตัดสินในของสภาเทศบาลอีกชั้นหนึ่ง หากผู้ว่าราชการ
จังหวัดเห็นชอบด้วยกับการตัดสินใจของสภาเทศบาลแล้ว ร่างเทศบัญญัตินั้นก็ตกไป แต่หากผู้ว่า
ราชการจังหวัดไม่เห็นด้วย สภาเทศบาลต้องกลับไปพิจารณาใหม่อีกครั้ง และหากยังยืนยันตามการ
ตัดสินใจในครั้งแรกต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามในการลงมติครั้งท่ีสอง 

กลไกนี้ ท าให้การด ารงอยู่ของนายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี ต้องขึ้นอยู่กับสภา
เทศบาล จนในบางครั้งท าให้เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีนี้ มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยครั้ง
เพราะสภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามเงื่อนไขข้างต้น 
ดังนั้นจึงมีผู้กล่าวอยู่เสมอ ๆ ว่า ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาในรูปแบบคณะ
เทศมนตรีนี้ เป็นรูปแบบ “ฝ่ายบริหารอ่อนแอ”๕๒ 

๓. โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

ส าหรับโครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีนั้น มีโครงสร้างหลักที่คล้ายกับ
เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี แต่ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารของเทศบาลกับฝ่าย
สภาเทศบาลเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีหัวหน้าฝ่ายบริหาร 
(นายกเทศมนตรี) และสมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทั้งคู่ และใน
ขณะเดียวกันนายกเทศมนตรีสามารถมี “ผู้ช่วย” ได้เช่นกัน แต่ผู้ช่วยของนายกเทศมนตรีในรูปแบบนี้
                                                           

๕๒มรุต  วันทนากร , พัฒนาการและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย เ ร่ือง เทศบาล , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า 25-28. 



๔๕ 
 

จะไม่เรียกว่า “เทศมนตรี” แต่จะเรียกว่า “รองนายกเทศมนตรี” ซึ่งจ านวนของรองนายกเทศมนตรี
จะมีได้เท่าใดขึ้นอยู่กับประเภทของเทศบาลตามที่ได้อธิบายไปแล้วข้างต้น 

ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเทศบาล เป็นไปด้วยความห่างเหิน
เมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี กล่าวคือ ความสัมพันธ์มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. นายกเทศมนตรีจะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
๒. รองนายกเทศมนตรีมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรี 
๓. รองนายกเทศมนตรีจะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
จากความสัมพันธ์ทั้ง ๓ ด้านดังกล่าว ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสภาเทศบาลกับฝ่าย

บริหารห่างเหินกัน มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาออกจากกันอย่างชัดเจนและต่างมีสถานะ
เพียงสถานะเดียว คือ ถ้าไม่เป็นฝ่ายบริหารก็ต้องเป็นฝ่ายสภาเทศบาลซึ่งผิดกับเทศบาลในรูปแบบ
คณะเทศมนตรีที่นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะมีสถานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลด้วยเช่นกัน ดัง
แผนภาพที่ ๒.๒ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างของเทศบาลในรูแบบนายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล 

๓.๑. ความส าคัญของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ดังนี้ 
๑. นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
๒. การด ารงอยู่ของนายกเทศมนตรี ไม่ข้ึนอยู่กับสภาเทศบาล 
๓. สภาเทศบาลไม่ได้ท าหน้าที่ในการเลือกฝ่ายบริหาร เพราะประชาชนเป็นผู้เลือกฝ่าย

บริหารโดยตรง 
๔. ในกรณีการรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีของเทศบาล มีกลไกที่แตกต่างจากเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ดังที่มาตรา ๖๒ ตรี 
ก าหนดไว้ว่า 

ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร
กับฝ่ายสภาฯ เป็นไปอย่างห่างเหิน องค์กรเทศบาล 

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 

ประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลและนายกเทศมนตรี 

ประชาชนในเขตเทศบาล 



๔๖ 
 

“ในกรณีที่สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
หรือร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการจ านวนสิบห้าคนเพ่ือพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง โดยแก้ไข ปรับปรุง และ
ยืนยันสาระส าคัญในร่างเทศบัญญัตินั้น ทั้งนี้ให้ยึดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนประโยชน์ของท้องถิ่นและประชาชนเป็นส าคัญ 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งสภาเทศบาลเสนอจ านวนเจ็ด
คน และบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งนายกเทศมนตรีเสนอจ านวนเจ็ดคน โดยให้
แต่งตั้งภายในเจ็ดวันนับตั้งแต่วันที่สภาเทศบาลมีมติไม่รับหลักการ และให้กรรมการทั้งสิบสี่คน 
ร่วมกันปรึกษาและเสนอบุคคลซึ่งมิได้เป็นนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการ
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายก เทศมนตรี และมิได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลคนหนึ่ง ท าหน้าที่เป็น
ประธานกรรมการดังกล่าวภายในเจ็ดวันนับตั้งแต่ที่กรรมการควบคุมจ านวนสิบสี่คน 

ในกรณีที่ไม่สามารถเสนอบุคคลที่จะท าหน้าที่เป็นกรรมการหรือประธานกรรมการได้
ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง หรือกรรมการหรือประธานกรรมการไม่ปฏิบัติ หรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งบุคคลซึ่งมิได้เป็นนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการ
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และมิได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลท าหน้าที่กรรมการหรือ
ประธานกรรมการดังกล่าวให้ครบตามจ านวน 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งพิจารณาร่างเทศบัญญัติให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน
นับตั้งแต่วันที่ได้แต่งตั้งประธานกรรมการในคราวแรก แล้วรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่
คณะกรรมการไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ประธานกรรมการ
รวบรวมผลการพิจารณาแล้ววินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว แล้วรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งร่างเทศบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการหรือ
ประธานคณะกรรมการในวรรคสี่ให้นายกเทศมนตรีโดยเร็ว แล้วให้นายกเทศมนตรีเสนอร่างเทศ
บัญญัติดังกล่าวต่อสภาเทศบาลตามมาตรา ๖๑ ทวิ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัติจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัด หากนายกเทศมนตรีไม่เสนอร่างเทศบัญญัตินั้นต่อสภาเทศบาลภายในเวลาที่
ก าหนด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือสั่งให้นายกเทศมนตรี
พ้นจากต าแหน่ง” 

เมื่อสภาเทศบาลได้รับร่างเทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรีแล้ว ให้สภาเทศบาลพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน หากสภาเทศบาลพิจารณาไม่แล้วเสร็จ หรือไม่เห็นชอบกับร่างเทศบัญญัติ
ดังกล่าว ให้ร่างเทศบัญญัติตกไป แล้วให้ใช้เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปีที่แล้วไปพลางก่อน และ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้มีค าสั่งยุบสภาเทศบาล 

จะเห็นได้ว่า เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีมีกลไกในการประนีประนอมระหว่าง
ฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเทศบาล นอกจากนี้กฎหมายยังได้เปิดโอกาสให้ผู้ว่าราชการจังหัดมีอ านาจใน



๔๗ 
 

การเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยุบสภาเทศบาลได้และรวมถึงให้นายกเทศมนตรีพ้น
จากต าแหน่งได้อีกด้วย๕๓ 

๔. โครงสร้างภายในของเทศบาล 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก าหนดเรื่อง

โครงสร้างภายในองค์กรของเทศบาลไว้อย่างกว้าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสร้างการบริหารเทศบาล 
 

๑. ส านักงานปลัดเทศบาล 
๒. ส่วนราชการอ่ืนตามที่นายกเทศมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 
การก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักปลัดเทศบาลและส่วนราชการอ่ืนในข้างต้น ให้

เป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

                                                           
๕๓มรุต  วันทนากร , พัฒนาการและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย เ ร่ือง เทศบาล , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า 28-31.   

เทศบาล 

สภาเทศบาล คณะเทศมนตรี/นายกเทศมนตรี 

ส านักปลัดเทศบาล กองหรือฝ่ายประปา 

กองหรือฝ่ายกสาธารณสุข กองหรือฝ่ายการศึกษา 

กองหรือฝ่ายการคลัง กองช่าง 

กองหรือฝ่ายสุขาภิบาล กองหรือฝ่ายวิชาการ 

กองหรือฝ่ายสวัสดิการสังคม กองหรือฝ่ายอนามัย 

หน่วยตรวจสอบภายใน แขวง 



๔๘ 
 

นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการกลางเทศบาล (ก.ท.) ยังได้ประกาศ
ก าหนดการแบ่งการโครงสร้างส่วนราชการในเทศบาล ให้เทศบาลมีการแบ่งส่วนราชการดังต่อไปนี้ 

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๒. กองหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ซึ่งประกอบด้วย 

๒.๑ ส่วนราชการที่เป็นส านักหรือกอง 
- การคลัง 
- การช่าง 
- การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- การศึกษา 
- วิชาการและแผนงาน 
- การประปา 
- การแพทย ์
- การช่างสุขาภิบาล 
- สวัสดิการสังคม 

๒.๒ หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
นอกจากนี้ในประกาศดังกล่าว ยังได้ก าหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ์ในการแบ่งส่วน

ราชการไว้เพ่ิมเติม ดังนี้ 
- เทศบาลอาจเปลี่ยนแปลงส่วนราชการต่างๆ (ที่เป็นส านักหรือกอง) ได้ตามความ

จ าเป็นและเหมาะสมของเทศบาล ทั้งนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
(ก.ท.จ.) และต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของคณะกรรมการเทศบาลก าหนด (ก.กลาง เทศบาล) 

- ส านักปลัดเทศบาลมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านัก กอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ 

- ส านัก กอง หรือส่วนราชการให้มีหน้าที่ตามที่เทศบาลก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 

- การแบ่งส่วนราชการภายใน ส านักปลัด ส านัก กอง หรือส่วนราชการให้ก าหนดเป็น
ประกาศเทศบาล โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเทศบาล (ก.ท.จ.) 

- การจัดตั้ง การปรับปรุง การรวมหรือยุบส่วนราชการ ให้เทศบาลพิจารณาเสนอ
ความเห็นและพิจารณาอัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกันแล้วเสนอต่อคณะกรรมการ
พนังงานเทศบาล พิจารณาให้ความเห็นชอบ๕๔ 

๔.๑ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 

๒๕๔๖ ได้ก าหนดหน้าทีของเทศบาลไว้โดยแบ่งตามประเภทของเทศบาล๕๕ ดังนี้ 
                                                           

๕๔มรุต  วันทนากร , พัฒนาการและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย เ ร่ือง เทศบาล , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า 35-37.   

๕๕ประธาน สุวรรณมงคล รศ. ดร., สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย, หน่วยที่ ๑๔, 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หน้า ๓๐๓-๓๐๔. 



๔๙ 
 

ตารางท่ี ๒.  ภารกิจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. ๒๕๔๖) 

ประเภทของเทศบาล ภารกิจหน้าที่ 
เทศบาลต าบล 

(ก าหนดไว้ในมาตราที่ ๕๐) 
(๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(๒) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ
รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๔) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(๕) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
(๘) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น 
(๙) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

เทศบาลเมือง 
(ก าหนดไว้ในมาตราที่ ๕๓) 

(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐ 
(๒) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(๓) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
(๕) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(๖) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
(๗) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(๘) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 

เทศบาลนคร 
(ก าหนดไว้ในมาตราที่ ๕๖) 

(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓ 
(๒) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
(๓) กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
(๔) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหารโรง
มหรสพและสถานบริการอ่ืน 
(๕) จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
(๖) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(๗) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
(๘) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
(๙) กิจการอื่นๆ ตามมาตรา ๕๔ 

 

 



๕๐ 
 

มีข้อน่าสังเกตต่อประเด็นเรื่องหน้าที่ของเทศบาลประการหนึ่งก็คือ หน้าที่ของเทศบาลที่
กฎหมายก าหนดไว้ทั้งหมด เทศบาลจะสามารถกระท าได้ ก็ต่อเมื่อไม่มีกฎหมายอ่ืนๆ ก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของหน่วยงานอื่นๆ อีกแล้ว เทศบาลจึงจะสามารถกระท าได้โดยเห็นได้จากการที่กฎหมายใช้ค า
น าหน้ามาตราว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาล...มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ ...” 
ค าว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย” อ่ืน ท าหน้าที่ของเทศบาลถูกจ ากัดไว้ แม้กฎหมายเทศบาลจะ
ก าหนดให้เทศบาลท าหน้าที่นั้นได้ แต่ถ้ามีกฎหมายอ่ืนก าหนดเป็นอย่างอ่ืน เทศบาลก็ไม่อาจท าหน้าที่
ดังกล่าวตามที่กฎหมายเทศบาลก าหนดได้ หรือกระท าได้ก็ด้วยข้อจ ากัดตามที่กฎหมายอ่ืนๆ ก าหนด
เท่านั้น ดังนั้น แม้นว่าในทุกหน้าที่ เนื่องจากข้อจ ากัดทางกฎหมายดังกล่าว 

๔.๒ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

นอกจากหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลแล้ว ในพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังได้ก าหนดหน้าที่ของ
เทศบาลไว้ด้วยเช่นกันในมาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
๒. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
๓. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
๗. การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
๘. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๙. การจัดการศึกษา 
๑๐. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้วย

โอกาส 
๑๑. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
๑๓. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๑๔. การส่งเสริมกีฬา 
๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๗. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๘. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๒๐. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
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๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
๒๒. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ

และสาธารณูปโภคสถานอ่ืนๆ 
๒๔ .  กา รจั ดการ  กา รบ า รุ ง รั กษา  และการ ใช้ ป ร ะ โ ยชน์ จ ากป่ า ไม้  ที่ ดิ น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒๕. การผังเมือง 
๒๖. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
๒๘. การควบคุมอาหาร 
๒๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓๐. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๓๑. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
การที่กฎหมายก าหนดหน้าที่ของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ไว้

มากมายเช่นนี้ ก็เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งรวมทั้งเทศบาล ต้องเตรียมตัวรับการถ่ายโอน
ภารกิจหน้าที่ งบประมาณ และบุคลากรจากรัฐบาล ตามทิศทางที่เป็นผลมาจากบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๕๖ 

๔.๓ รายได้ของเทศบาล 
เทศบาลในปัจจุบันมีแหล่งรายได้ส าคัญ ๓ ด้าน ได้แก่ 
- ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าปรับต่างๆ ทั้งที่เทศบาลจัดเก็บเอง หรือรัฐบาลจัดเก็บ

ให้แล้วส่งคืนให้กับเทศบาล หรือภาษีที่รัฐบาลแบ่งสัดส่วนให้ เป็นต้น 
- รายได้จากเงินอุดหนุนซึ่งแบ่งเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
- รายได้จากกิจการอ่ืนๆ ของเทศบาลเอง เช่น โรงรับจ าน า กิจการเทศพาณิชย์ เป็นต้น 
การก าหนดว่าภาษีประเภทใดเป็นของเทศบาลหรือเป็นของรัฐบาลหรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืน มีการก าหนดสัดส่วนใด เทศบาลเก็บอัตราภาษีเพ่ิมได้อีกเท่าใด รายละเอียด
ต่าง ๆ เหล่านี้ มีก าหนดไว้ในกฎหมาย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

รายได้ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔ ๖ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
๒๕๔๖ 

กฎหมายได้ก าหนดให้เทศบาลมีรายได้จากแหล่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
๑. ภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 

                                                           
๕๖มรุต  วันทนากร , พัฒนาการและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย เ ร่ือง เทศบาล , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า 37-40. 
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๒. ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
๓. รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล 
๔. รายได้จากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ 
๕. พันธบัตร หรือเงินกู้ ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
๖. เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ (การกู้เงินต้องได้รับ

อนุญาตจากสภาเทศบาล และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
๗. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๘. เงินและทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้ 
๙. รายได้อ่ืนใดตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
รายได้ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
นอกจากรายได้ทั้ง ๙ ประการแล้ว พระราชบัญญัติก าหนดและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังได้ก าหนดรายได้ของเทศบาลและท้องถิ่นอ่ืน
อีกหลายประการดังนี้ 

๑. ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
๒. ภาษีบ ารุงท้องที่ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ 
๓. ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
๔. ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับการ

จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บได้หักส่วน
ที่ต้องจ่ายคืนแล้ว โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จัดเก็บ 

๕. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตรา ซึ่ง
เมื่อรวมกับอัตราที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด แล้วไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของอัตราภาษีที่จัดเก็บ
ตามประมวลรัษฎากร โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

๖. ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรากฎหมายว่าด้วยสุรา
และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบซึ่งเก็บจากการค้าในเขตเทศบาล โดยออกข้อบัญญัติ
เพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และให้ถือเป็นภาษีและค่า
แสตมป์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 

๗. ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงินเพ่ิมตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษีรถ
ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกและค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน 

๘. ภาษีการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
๙. ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
๑๐. อากรฆ่าสัตว์และผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
๑๑. อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น 
๑๒. ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
๑๓. ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
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๑๔. ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 
๑๕. ค่าธรรมเนียมสนามบิน 
๑๖. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 
๑๗. ค่าธรรมเนียมใช้น้ าบาดาล 
๑๘. ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้ประโยชน์จากบริการสาธารณะที่จัดให้มีข้ึน 
๑๙. รายได้อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาล 
แหล่งรายได้ประเภทต่างๆ ที่กล่าวถึงในข้างต้น มิได้หมายความว่าเทศบาลจะมีรายได้

ภาษีเหล่านี้ทั้งหมดเต็มจ านวน หากแต่ยังต้องแบ่งรายได้บางประเภทให้กับหน่วยงานอ่ืนอีก เช่น 
รัฐบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น นอกจากนี้การจัดเก็บรายได้เหล่านี้ เทศบาลมิได้เป็น
ผู้จัดเก็บเองทั้งหมด ยังมีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ เข้ามาด าเนินการเก็บภาษีให้แก่เทศบาลอีก เช่น 
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมการขนส่งทางบก เป็นต้น ซึ่งสรุปการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล
ไดด้ังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑๐ การจัดเก็บรายได้ของเทศบาล 

เทศบาลจัดเก็บเอง รัฐบาลจัดเก็บแล้วแบ่งให้เทศบาลตามสัดส่วน 
(๑) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
(๒) ภาษีบ ารุงท้องที่ 
(๓) ภาษีป้าย 
(๔) อากรการฆ่าสัตว์ 
(๕) อากรรังนกอีแอ่น 

(๑) ภาษีสรรพสามิต 
(๒) ภาษีสุรา 
(๓) ค่าแสตมป์ยาสูบ 
(๔) ภาษีการพนัน 
(๕) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ 
(๖) ค่าธรรมเนียมสนามบิน 
(๗) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
(๘) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 
(๙) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
(๑๐) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(๑๑) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ 
(๑๒) ภาษีเพ่ือการศึกษา 
(๑๓) ค่าภาคหลวงแร่ 
(๑๔) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 

จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า ภาษีที่เทศบาลจัดเก็บเองและไม่ต้องแบ่งสรรให้กับ
หน่วยงานจะมีค่อนข้างน้อย รายได้ส่วนใหญ่จึงมาจากภาษีที่รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บและจัดสรรให้แก่
เทศบาล 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังก าหนดให้เทศบาลมีรายได้จากแหล่งอื่นๆ อีก ได้แก่ 

๑. รายได้จากทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๒. รายได้จากสาธารณูปโภค 
๓. รายได้จากการพาณิชย์และการท ากิจการ ไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคล

อ่ืนหรือจากสหการ 
๔. ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืนใดตามที่

มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕. ค่าบริการ 
๖. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
๗. เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
๘. รายได้จากการจ าหน่ายพันธบัตร 
๙. เงินกู้จากต่างประเทศ ทบวง กรม องค์กร หรือนิติบุคคลต่างๆ 
๑๐. เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
๑๑. เงินและทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้ 
๑๒. เงินช่วยเหลือหรือเงินค่าตอบแทน 
๑๓. รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือรายได้จากทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจที่

ด าเนินการมุ่งหาก าไรในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑๔. รายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษ 
การออกพันธบัตรตาม (๘) การกู้เงินจากองค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ ตาม (๙) การกู้

เงินตาม (๑๐) และรายได้ตาม (๑๓) ให้ออกเป็นเทศบัญญัติโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจออกมา

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงท าให้กฎหมายแม่บทของเทศบาลที่ก าหนดที่มาแห่งรายได้ของเทศบาลใน      
๙ ประการข้างต้น ต้องถูกทดแทนด้วยรายได้ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส าหรับการก าหนดรายได้ตาม พรบ. ของเทศบาลฯ เรื่องรายได้นั้น ได้ถูกก าหนดให้มี
การเปลี่ยนแปลงไปใช้ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแทนแล้ว๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๕๗มรุต  วันทนากร , พัฒนาการและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย เ ร่ือง เทศบาล , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า 42-47.   



๕๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ โครงสร้างของเทศบาล 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
มรุต วันทนากร, (๒๕๔๗, หน้า 23-24) ๑. เทศบาลนคร 

๒. เทศบาลเมือง 
๓. เทศบาลต าบล 

ประธาน สุวรรณมงคล รศ. ดร. (๒๕๔๘, 
หน้า ๓๐๓-๓๐๔) 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้
ก าหนดหน้าทีของเทศบาลไว้โดยแบ่งตามประเภท
ของเทศบาล 
๑. เทศบาลต าบล (ก าหนดไว้ในมาตราที่ ๕๐) 
๒. เทศบาลเมือง (ก าหนดไว้ในมาตราที่ ๕๓) 
๓. เทศบาลนคร (ก าหนดไว้ในมาตราที่ ๕๖) 

มรุต วันทนากร, (๒๕๔๗, หน้า 37-40) การที่กฎหมายก าหนดหน้าที่ของเทศบาลและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ไว้มากมายเช่นนี้ ก็เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งรวมทั้งเทศบาล ต้อง
เตรียมตัวรับการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ งบประมาณ 
และบุคลากรจากรัฐบาล 

มรุต วันทนากร, (๒๕๔๗, หน้า 42-47)   การก าหนดรายได้ตาม พรบ. ของเทศบาลฯ เรื่อง
รายได้นั้น ได้ถูกก าหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงไปใช้
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทน 

 

๒.๔.  การก ากับดูแลเทศบาล 

ส าหรับในเรื่องการก ากับดูแลเทศบาลนั้น กฎหมายเทศบาลได้แบ่งการก ากับดูแลหรือ
ควบคุมเทศบาลออกเป็น ๕ กรณีด้วยกัน ได้แก่ 

๑. การก ากับดูแลโดยทั่วไป การก ากับดูแลเทศบาลโดยทั่วไป กฎหมายได้ก าหนดให้
เป็นหน้าที่โดยตรงของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตที่เทศบาลนั้นตั้งอยู่ โดยกรณีของ
นายอ าเภอจะเป็นการก ากับดูแลเทศบาลต าบลภายในอ าเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้ก ากับ
ดูแลเทศบาลเมืองและเทศบาลนครภายในจังหวัดนั้น ๆ โดยทั่วไปอ านาจในการก ากับดูแลของ
นายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดจะมุ่งเน้นให้เทศบาลมีการปฏิบัติอยู่ภายใต้ในกรอบของกฎหมาย
เป็นส าคัญ อ านาจในการก ากับดูแลเทศบาลของนายอ าเภอและที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมี มีดังนี้ 

๑. อ านาจในการชี้แจง แนะน า และตักเตือน 
๒. อ านาจในการตรวจสอบกิจการของเทศบาล 
๓. อ านาจในการเรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติต่างๆ จากเทศบาลเพ่ือ

ตรวจสอบการท างานของเทศบาล 
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๔. อ านาจในการเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือ
สอบสวน 

๒. การก ากับดูแลโดยการสั่งเพิกถอนหรือสั่งให้ระงับการกระท า หากนายอ าเภอและ
ผู้ว่าราชการจังหวัด เห็นว่า นายกเทศมนตรี หรือ รองนายกเทศมนตรีมีการปฏิบัติอันอาจสร้างความ
เสียหายให้แก่เทศบาล ก็มีอ านาจในการเพิกถอนหรือระงับการกระท าดังกล่าวได้ ทั้งนี้ การใช้อ านาจ
ดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามขั้นตอน กล่าวคือ ในเบื้องแรกจะต้องใช้อ านาจในการชี้แจงตักเตือนก่อน 
แต่หากเทศบาลไม่ปฏิบัติตามก็สามารถใช้อ านาจสั่งเพิกถอนหรือสั่งระงับการปฏิบัติ ทั้งนี้ จะต้องรีบ
รายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยภายใน ๑๕ วัน เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยสั่งการตามที่
เห็นสมควรต่อไป 

๓. การก ากับดูแลโดยการสั่งให้ออกจากต าแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการ
เสนอความเห็นพร้อมด้วยหลักฐานแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือออกค าสั่งให้
นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่งได้ หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าผู้บริหาร
เทศบาลเหล่านี้มีความประพฤติ หรือปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมใน       ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. ปฏิบัติการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
๒. ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ 
๓. มีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ต าแหน่งหรือแก่

เทศบาลหรือแก่ราชการ 
๔. การก ากับดูแลโดยการยุบสภาเทศบาล กฎหมายเทศบาล ได้เปิดโอกาสให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งยุบสภาเทศบาลได้ตามความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือ
เป็นการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นการส่วนรวม 
ซึ่งการยุบสภาเทศบาลส่งผลให้สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรีต้องพ้น
จากต าแหน่งทั้งหมด และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายใน ๔๕ วัน นอกจากนี้ค าสั่งยุบสภาของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยต้องมีการแสดงเหตุผลประกอบค าสั่งยุบสภาเทศบาลนั้นๆ ด้วย 

๕ .  ก า รก า กั บดู แ ล โ ดยกา ร ให้ เ ทศบาลอยู่ ใ น กา รควบคุ ม โ ดยตร งของ
กระทรวงมหาดไทย กฎหมายยังได้เปิดโอกาสให้เทศบาลอยู่ในความควบคุมของกระทรวงมหาดไทย
ได้โดยตรงอกีด้วย โดยเปิดช่องไว้อย่างกว้างๆ ว่า 

“ในเมื่อเห็นจ าเป็นที่จะให้เทศบาลใดอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทย
โดยตรงก็ให้ท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาให้เทศบาลใดอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคก่อน บรรดาอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอ
หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดอันเกี่ ยวกับเทศบาลนั้น ให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย หรือผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย” 

จะเห็นได้ว่าเครื่องมือในการก ากับดูแลเทศบาลทั้ง ๕ ประการข้างต้น เป็นเครื่องมือที่มี
ระดับในการควบคุมที่แตกต่างกันโดยเริ่มตั้งแต่การควบคุมดูแลระดับทั่วไปจนกระทั่งถึงการ
ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด 
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๒.๔.๘ คุณค่าและความส าคัญของเทศบาล 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล ถือได้ว่ามีความส าคัญมากต่อการบริหาร
การปกครองพ้ืนที่ในเขตเมือง หรือพ้ืนที่ที่มีความหนาแน่นของประชาชนสูง ซึ่งถือเป็นชุมชนที่มี
ความส าคัญทั้งในทางเศรษฐกิจ และเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยของประชากรส่วนใหญ่ในประเทศ นอกจากนี้ 
เป็นที่กล่าวกันว่า “วัฒนธรรมพลเมือง” ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญอันหนึ่งของการพัฒนาทางการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็มีชุมชนเมืองเป็นแหล่งบ่มเพาะที่ส าคัญ ดังนั้น การเปิดโอกาสให้
ชุมชนเมืองมีองค์กรทางการบริหารที่เป็นของตนเองในรูปแบบเทศบาล จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 

ส าหรับคุณค่าและความส าคัญของเทศบาล มีดังนี้ 
๑. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เทศบาล เป็นการปกครองท้องถิ่นท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากรูปแบบ

หนึ่ง ดังนั้น สาระส าคัญประการหนึ่งของเทศบาลก็คือ การบริหารกิจการในท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้กับ
ประชาชนในเขตเทศบาลเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานได้ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม การมีส่วน
ร่วมทางตรงได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตเทศบาลสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลได้ หรือในกรณีเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ประชาชนในเขตเทศบาลสามารถสมัคร
รับเลือกตั้งเพ่ือเป็นนายกเทศมนตรีได้ นอกจากนี้ หากประชาชนในเขตเทศบาลใดไม่ต้องการเข้าไปลง
สมัครรับเลือกตั้ง ก็สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา เทศบาลและนายกเทศมนตรีได ้

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองของเทศบาล ไม่ได้มีเพียงแค่
การลงสมัครรับเลือกตั้งหรือใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น ในการแก้ไขกฎหมายเทศบาลเมื่อปี พ .ศ. ๒๕๔๓ 
ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจในโครงการส าคัญๆ ของเทศบาลได้อีกด้วย ซึ่ง
นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นและยังมี
ผลท าให้ประชาชนในเขตเทศบาลอยากเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับอ่ืนๆ มากขึ้นอีกด้วย 
เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับจังหวัด หรือระดับชาติ เป็นต้น 

๒. เป็นเครื่องมือที่แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในเขตเมือง 
การมีเทศบาลในพ้ืนที่เขตเมือง และมีความหนาแน่นของประชาชนสูงนั้น ถือได้ว่าเป็น

เครื่องมือที่ดีอันหนึ่งในการแสดงออกถึงความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในเขตเมือง เพราะหากพ้ืนที่
ใด ไม่สามารถบริหารจัดการหรือมีการปกครองท้องถิ่นของตนเองได้แล้ว ก็ย่อมแสดงให้เห็นว่าท้องถิ่น
หรือชุมชนนั้น ไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอในการปกครองตนเอง ดังนั้น การปกครองตนเองในรูปแบบ
เทศบาล จึงเป็นสัญลักษณ์ที่ส าคัญอันหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในเขตเมือง
นั้นเอง 

๓. แบ่งเบาภารกิจของรัฐบาล 
ประโยชน์ที่ส าคัญที่สุดอันหนึ่งของการมีเทศบาลก็คือ การที่เทศบาลเข้ามาช่วยแบ่งเบา

ภารกิจของรัฐบาลในการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชนในเขตเมือง เพราะล าพังเพียงรัฐบาลคงไม่
สามารถให้บริการสาธารณะ หรือแก้ไขปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ได้ เพราะรัฐบาลมีงานที่ต้อง
รับผิดชอบอย่างกว้างขวาง ดังนั้น เทศบาลจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่สุดอันหนึ่งในการแบ่งเบา ภารกิจ
ของรัฐบาลในชุมชนเขตเมือง 



๕๘ 
 

๔. ท าให้แก้ไขปัญหาของประชาชนในชุมชนเมืองได้อย่างรวดเร็วและตรงตามความ
ต้องการ 

นอกจากเทศบาลจะท าหน้าที่ในการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาลในเขตเมืองแล้วผลดีที่
เกิดข้ึนแก่ท้องถิ่นเองก็มีเช่นกัน กล่าวคือ เทศบาลจะท าหน้าที่ในการช่วยแก้ไขปัญหาของประชาชนใน
ชุมชนได้อย่างรวดเร็ว เพราะการแก้ไขปัญหาต่างๆ ไม่จ าเป็นต้องรอให้รัฐบาลหรือราชการส่วน
ภูมิภาคเข้ามาแก้ไข ซึ่งเป็นกลไกที่ค่อนข้างห่างไกลจากประชาชนเมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาลที่
ใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่า อีกทั้งยังมีตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่เข้ามาอยู่ในองค์กรเทศบาล อีก
ด้วย 

นอกจากความคล่องตัวและความรวดเร็วแล้ว ปัญหาและความต้องการภายในชุมชน
เมืองก็จะได้รับการแก้ไขหรือตอบสนองตรงตามความต้องการของประชาชนอีกด้วย เนื่องจาก 
เทศบาลมีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นท่ี และมีตัวแทนของประชาชนเข้าไปบริหารงานโดยตรง 

๕. เพ่ือเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนได้เรียนรู้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจาก
การปฏิบัติจริง 

จากหลักการในประการแรกที่เทศบาล มีส่วนช่วยให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึ้น ก็ส่งผลให้ประชาชนในเขตเทศบาลมีโอกาสฝึกฝนตนเองและเรียนรู้การเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจากการปฏิบัติจริง กล่าวคือ เทศบาลจะเปิดโอกาสในประชาชนได้
เรียนรู้และสัมผัสการเมืองอย่างใกล้ชิด เรียนรู้ถึงระบบการเลือกตั้ง การลงสมัครรับเลือกตั้ง การ
แข่งขันและการรณรงค์หาเสียงทางการเมือง ที่ส าคัญที่สุด คือ การเห็นคุณค่าของการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนและตนเอง อันจะน าไปสู่การเติบโตของวัฒนธรรม
พลเมืองซึ่งเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย 

๖. เป็นหน่วยเชื่อมประสานระหว่างประชาชนในท้องถิ่นกับรัฐบาล 
ความส าคัญของเทศบาลในอีกประการหนึ่งก็คือ การเป็นหน่วยเชื่อมประสานที่ดี

ระหว่างประชาชนในพ้ืนที่กับรัฐบาลเพราะล าพังรัฐบาลคงจะไม่สามารถเข้าถึงความต้องการของ
ประชาชนได้ครบทุกคน หากแต่เทศบาลจะเข้ามาท าหน้าที่ในการรวบรวมความต้องการ ร วบรวม
ความเดือดร้อนตลอดจนผลประโยชน์ต่างๆ ของประชาชนในชุมชนเมืองให้เป็นกลุ่มก้อน หรือเป็นชิ้น
เป็นอันมากขึ้น และท าให้ข้อเรียกร้องเหล่านั้นมีน้ าหนักมากขึ้น เพ่ือเสนอให้รัฐบาลด าเนินการแก้ไข
ต่อไปในกรณีท่ีปัญหาเหล่านั้นเกินขีดความสามารถของเทศบาล 

ในทางกลับกันเทศบาลก็เป็นเครื่องมืออันดีในการถ่ายทอดนโยบายประชาสัมพันธ์ ขอ
ความร่วมมือจากประชาชน ตลอดจนระดมทรัพยากรต่าง ๆ จากรัฐบาลสู่ประชาชนในพ้ืนที่ ท้องถิ่น 
เพราะเทศบาล สามารถช่วยให้รัฐเข้าถึงประชาชนได้ง่ายขึ้น อีกทั้งเทศบาลยังรู้จักประชาชนในพ้ืนที่
ดีกว่ารัฐบาลอีกด้วย๕๘ 

การจัดตั้งเทศบาล เพ่ือให้เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลที่แยก
มาจากการปกครองแยกออกจากระเบียบการบริหารราชการส่วนกลางชาวไทยรู้จักค าว่า  เทศบาลมา

                                                           
๕๘มรุต  วันทนากร , พัฒนาการและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย เ ร่ือง เทศบาล , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า 48-52.  



๕๙ 
 

ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๖ เทศบาลเป็นหน่วยงานหรือองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการด าเนินการ
ปกครองด้วยตนเอง กรอบการท างานของเทศบาลมีลักษณะเหมือนกับรูปแบบการท างานระบบ
รัฐสภา โดยแบ่งโครงสร้างออกเป็น ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ จากเงื่อนไขการจัดตั้งประเภทของ
เทศบาล การยกฐานะของเทศบาล จึงขึ้นอยู่กับรายได้ และขนาดของประชากรเป็นหลัก ใน
ขณะเดียวกันก็มี การจัดตั้งพ้ืนที่ของตนเป็นการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลท้องถิ่นนั้นต้องมี
ความเจริญตามเกณฑ์เท่านั้น ส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้น้อยและมีขนาดประชากรน้อย จึงมักขาด
โอกาส๕๙ 

เทศบาล แบ่งออกเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร เทศบาลมีหน้าที่
เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจการสาธารณูปโภคต่างๆ รวมทั้งการศึกษา
อบรม การรักษาพยาบาล ฯลฯ เทศบาลแต่ละประเภทมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายตามประเภทของเทศบาล ซึ่งมีหน้าที่บังคับให้ปฏิบัติและหน้าที่อาจจัดท าหรือไม่จัดท าก็ได้ 

เทศบาลมีรายได้จากการที่ประชาชนในท้องถิ่นจ่ายให้เพ่ือเป็นการตอบแทนการ
ให้บริการ เช่น ภาษี อากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ รายได้จากสาธารณูปโภคต่างๆ เป็น
ต้น โครงสร้างการบริหารของเทศบาล ประกอบด้วย 

๑. สภาเทศบาล 
๒. คณะเทศมนตรี 
๓. พนักงานเทศบาล๖๐ 
สรุปได้ว่า การจัดองค์การเทศบาลได้จัด ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 ได้แบ่งรูปแบบการบริหารกิจการเทศบาลเป็น ๒ รูปแบบคือ การบริหาร
กิจการเทศบาลรูปแบบคณะเทศมนตรีและการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีซึ่งจะ
เป็นการบริหารในรูปแบบให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนโดยการจัดท าประชามติ 

ตารางท่ี ๒.๑๒ คุณค่าและความส าคัญของเทศบาล 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
มรุต วันทนากร, (๒๕๔๗, หน้า 48-52) ๑. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน 
๒. เป็นเครื่องมือที่แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็ง
ของชุมชนท้องถิ่นในเขตเมือง 
๓. แบ่งเบาภารกิจของรัฐบาล 
๔. ท าให้แก้ไขปัญหาของประชาชนในชุมชน
เมืองได้อย่างรวดเร็ว 

                                                           
๕๙พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักแตร์), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ 

จังหวัดแพร่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๕๖. 

๖ สามารถ สุขาแก้ว, พัฒนาสังคมและชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์บรรณกิจ 
1991 จ ากัด, 2548), หน้า 52. 



๖๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักแตร)์, (๒๕๕๔, หน้า 
๕๖) 

๑. เพ่ือให้เทศบาลเป็นหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. รูปแบบเทศบาลที่แยกมาจากการปกครอง
แยกออกจากระเบียบการบริหารราชการ
ส่วนกลาง 
๓. ชาวไทยรู้จักค าว่า เทศบาลมาตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๔๗๖ 

สามารถ สุขาแก้ว, (2548, หน้า 52) ๑. สภาเทศบาล 
๒. คณะเทศมนตรี 
๓. พนักงานเทศบาล 

๒.๕ ความเป็นมาและสภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
๒.๕.๑ สภาพทั่วไป   

ตั้งอยู่ถนนสุขาภิบาล ๒ ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย อยู่ห่างจาก
อ าเภอคีรีมาศ ๔ กม.อยู่บริเวณตอนกลางของอ าเภอคีรีมาศ  ห่างจากอ าเภอเมืองสุโขทัยไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ เป็นระยะทางประมาณ  ๑๙  กม. ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๑ (ถนน
ก าแพงเพชร-สุโขทัย) มีหมู่บ้าน ๑๓ หมู่บ้าน  

เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ตั้งอยู่บนที่ราบลุ่ม  โดยแม่น้ ายมไหลผ่านทางตอนใต้เนื่องจาก
เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ท าให้มีน้ าท่วมขังเมื่อถึงฤดูน้ าหลาก บริเวณชุมชนมีถนนสายหลักผ่าน ได้แก่ ทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๑ (ถนนก าแพงเพชร-สุโขทัย) ผ่านเทศบาลบริเวณทิศตะวันตกของชุมชน 

๒.๕.๒ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑. ด้านการคมนาคม 
สภาพถนนในปัจจุบัน ชุมชนเทศบาลต าบลทุ่งหลวงสามารถติดต่อระหว่างชุมชนได้รับ

ความสะดวก โดยมีเส้นทางคมนาคมสายส าคัญ  ดังนี้ 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๑  เชื่อมการคมนาคม จากจังหวัดก าแพงเพชร ผ่าน

อ าเภอคีรีมาศ เข้าสู่จังหวัดสุโขทัย  จะผ่านชุมชนเทศบาลต าบลทุ่งหลวงด้านทิศตะวันตกของชุมชนใน
แนวเหนือ – ใต ้

ถนนสายทุ่งหลวง - อ าเภอคีรีมาศ (สายเก่า) เป็นเส้นทางที่เชื่อมระหว่างเทศบาลต าบล
ทุ่งหลวงกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโตนด อ าเภอคีรีมาศ ซึ่งอยู่ทางทิศใต้ สภาพถนนเป็นลูกรัง 
ผิวจราจรกว้าง  ๖ ม. 

ถนนสายทุ่งหลวง – จอมสังข์ – ปากพระ เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างเทศบาลต าบลทุ่ง
หลวง กับต าบลปากพระ อ าเภอเมืองสุโขทัย สภาพถนนลาดยางมีขนาดทางกว้าง ๖ ม. 



๖๑ 
 

๒. ด้านเศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ/รายได้ประชากร 
สภาพทางเศรษฐกิจโดยทั่วไปของชุมชนเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ยังคงพ่ึงพาผลผลิต

ทางการเกษตร ซึ่งพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญๆ ได้แก่ ข้าว ถั่วเหลือง และงา เป็นต้น ส าหรับทางด้าน
อุตสาหกรรม ชุมชนเทศบาลต าบลทุ่งหลวง จะมีอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับการเกษตรก็คือ โรงสีข้าว
เป็นส่วนใหญ่ และมีโรงซ่อมเครื่องยนต์ขนาดเล็กนอกจากนี้เทศบาลยังมีอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่ท า
รายได้และชื่อเสียงให้แก่ประชาชนและจังหวัดสุโขทัยที่ส าคัญ คือ การปั้นเครื่องปั้นดินเผาต าบลทุ่ง
หลวง ซึ่งมีศูนย์การตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ ๒ ต าบล ทุ่งหลวง ส่วนทางด้านพาณิชย์กรรมในเทศบาลประกอบไป
ด้วยร้านค้าขายของช า   

การเกษตรกรรม 
ในเขตเทศบาลมีประชากรเพียงบางส่วนที่ประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร เนื่องจาก

พ้ืนที่เพาะปลูกมีจ านวนมากที่อยู่รอบนอกเขตชุมชน พืชที่ปลูกส่วนใหญ่เป็นพืชล้มลุกปลูกตามฤดูกาล  
เช่น ถั่วเขียว ผิวมัน และพืชสวนครัว พื้นที่การเกษตร ประมาณ ๑๙,๗๔๗ ไร่ จ านวนครัวเรือนในภาค
การเกษตรกรรมประมาณ ๘๐๐ ครัวเรือน ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว   

การพาณิชยกรรมและการบริการ 
ในชุมชนเทศบาลต าบลทุ่งหลวงมีร้านค้าเพียงไม่กี่แห่งในบริเวณชุมชนจะตั้งอยู่ริมถนน

ราษฎรอุทิศ  และตามถนนซอยต่างๆ  เป็นร้านค้าขายของช าและอาหารสด  ส่วนที่ตั้งอยู่ริมทางหลวง
แผ่นดิน หมายเลข ๑๐๑ จะเป็นร้านขายเครื่องปั้นดินเผา 

๓. ด้านสังคม 
ศาสนา 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง นับถือศาสนาพุทธ ๑๐๐% ของจ านวน

ประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาลมีวัด ๕ วัด คือ วัดลาย วัดดุสิตดาราม วัดบึง วัดบึงภูเต่า และวัดดง
บ้านล้อม  

วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
ประเพณีที่ส าคัญในท้องถิ่นเทศบาลต าบลทุ่งหลวง เป็นประเพณีที่มีการอนุรักษ์ทาง

ศิลปวัฒนธรรมไว้ก็คือ ประเพณีสรงน้ าพระในเทศกาลสงกรานต์  และประเพณีลอยกระทง 
ประชากร 
ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง มีจ านวน ๑๓ หมู่บ้าน ๑๕ ชุมชน จ านวนประชากร 

๗,๓๙๗ คน ชาย ๓,๕๔๙ คน และหญิง ๓,๘๔๘ คน ความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่ ๓๓๘ คน : 
ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากรแยกเป็นหมู่บ้านได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 

 



๖๒ 
 

หมู่ที ่ เพศชาย เพศหญิง รวม หลังคาเรือน 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 

๑๖๗ 
๖๑๐ 
๕๗๖ 
๒๘๓ 
๑๔๖ 
๑๔๙ 
๑๔๘ 
๑๔๕ 
๓๐๐ 
๑๗๘ 
๓๑๗ 
๒๗๗ 
๒๕๓ 

๑๖๑ 
๖๖๒ 
๕๔๐ 
๓๔๗ 
๑๕๖ 
๑๖๙ 
๑๕๔ 
๑๖๒ 
๓๓๘ 
๒๐๑ 
๓๕๘ 
๓๒๓ 
๒๗๗ 

๓๒๘ 
๑,๒๗๒ 
๑,๑๑๖ 
๖๓๐ 
๓๐๒ 
๓๐๘ 
๓๐๒ 
๓๐๗ 
๖๓๘ 
๓๗๙ 
๖๗๕ 
๖๐๐ 
๕๓๐ 

๙๘ 
๔๑๑ 
๓๐๔ 
๑๙๘ 
๙๓ 

๑๐๓ 
๙๐ 
๙๓ 

๑๘๖ 
๑๓๐ 
๒๐๐ 
๑๙๘ 
๑๓๓ 

รวม 3,549 3,848 7,397 2,228 
 

รายชื่อก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 

หมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
๑ นายพะเยาว์ มากล้ า 
๒ นายเทียบ เกตุเนียม 
๓ นายเสก เมฆพัฒน์ 
๔ นายสมศักดิ์ หนูแย้ม 
๕ นายสามารถ ทองแจ่ม 
๖ นายมนูญ พะโยม 
๗ นายมานะ ตรีข า 
๘ นายสมชาย ช้างทุ่ง 
๙ นายสุเทพ โพธิ์ใคร 

๑๐ นายเจริญ มั่นทุ่ง 
๑๑ นางกมลศรี เสือทุ่ง 
๑๒ นายพินิจ แจ่มทุ่ง 
๑๓ นายฉลอง นิ่มขาว 

  
 
 
 



๖๓ 
 

รายชื่อประธานชุมชน 
 

ชื่อชุมชน รายช่ือ 
๑. หัวราวป่าแค นายพะเยาว์ มากล้ า 
๒. หน้าวัดลาย นายเทียบ เกตุเนียม 
๓. เครื่องปั้นดินเผา นางประทีป หมวกโตนด  
๔. หลังวัดลาย นายเยื้อน เมฆพัฒน์ 
๕. คันคลอง  นายทมิฬ บุญเกตุ 
๖. ท่ามะเกลือ นายสมศักดิ์ หนูแย้ม 
๗. บึงยายหอม นายสามารถ ทองแจ่ม 
๘. วัดกลาง  นายมนูญ พะโยม 
๙. พัฒนาร่วมจิตร นายสมชาย ช้างทุ่ง 
๑๐. บ้านบึง  นายชูชีพ พลอยครุฑ 
๑๑. วังยาง นายสุเทพ โพธิ์ใคร 
๑๒. วัดบึง นายเจริญ มั่นทุ่ง 
๑๓. หนองอ้อ นางกมลศรี เสือทุ่ง 
๑๔. หนองเกรียง นายพินิจ แจ่มทุ่ง 
๑๕. หนองหม ี นายฉลอง นิ่มขาว 

 

๔. ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ศักยภาพของท้องถิ่น โครงสร้างและอัตราก าลังในการบริหารงานของเทศบาลต าบลทุ่ง
หลวง  แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 

สภาเทศบาล เทศบาลต าบลทุ่งหลวง มีจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล จ านวน ๑๑ คน   
ประกอบด้วย 

๑. นายแม้น เสือทุ่ง ประธานสภาเทศบาล 
๒. นายกิตต ิ หมวกโตนด รองประธานสภาเทศบาล 
๓. นายส ารวย ปานทุง่ สมาชิกสภาเทศบาล 
๔. นายยิ่ง บุญเรือง สมาชิกสภาเทศบาล 
๕. นายเยื้อน เทียนพันธ์ สมาชิกสภาเทศบาล 
๖. นายจะเด็จ พลกล้า สมาชิกสภาเทศบาล 
๗. นายถนัด พรมทุ่ง สมาชิกสภาเทศบาล 
๘. นายกล้า อ้นทอง สมาชิกสภาเทศบาล 
๙. นายดอกรัก  แก้วทุ่ง สมาชิกสภาเทศบาล 
๑๐. นายชาญ เป้ทุ่ง สมาชิกสภาเทศบาล 
๑๑. นายวิน ปานทุ่ง สมาชิกสภาเทศบาล 



๖๔ 
 

สภาเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาล ทั้งหมด ๑๑ คน จะอยู่ในต าแหน่ง
คราวละ  ๔  ปี  ได้รับการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน  ๒๕๕๕  มีประธานสภาหนึ่งคน และ       
รองประธาน สภาหนึ่งคน   ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภา
เทศบาล 

คณะผู้บริหารท้องถิ่น   ประกอบด้วย 
๑. นายแย้ม จิ๋วนารายณ์    นายกเทศมนตรี 
๒. นางเล็ก จิ๋วนารายณ์    รองนายกเทศมนตรี 
๓. นายวันชัยโฆรัษเฐียร    รองนายกเทศมนตรี 
๔. นายบัณฑิตย์ ธนาวิวัฒนา เลขานุการนายกเทศมนตรี 
๕. นายนัดธรรม วงษ์เกลียวเรียน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

พนักงานเทศบาล 
๑. บุคลากรของเทศบาล  แยกเป็น 

- พนักงานเทศบาล  จ านวน  ๔๐ คน 
- ลูกจ้างประจ า  จ านวน  ๒ คน 
- พนักงานจ้าง  จ านวน  ๗๗  คน     แยกเป็น 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ    จ านวน  ๔๑  คน 
- พนักงานจ้างทั่วไป       จ านวน  ๓๖  คน 

๒. พนักงานครูเทศบาล และลูกจ้างประจ า ของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  แยกเป็น 
๒.๑ โรงเรียนวัดดุสิดาราม    

- พนักงานครูเทศบาล จ านวน  ๑๗ คน 
๒.๒ โรงเรียนวัดลายมิตรภาพที่ ๘๐   

- พนักงานครูเทศบาล จ านวน  ๑๐  คน  
๒.๓ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดดุสิตดาราม  

- พนักงานครูเทศบาล จ านวน  ๑ คน 
๒.๔ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนอนุบาลคีรีมาศ (วัดบึง)  

- พนักงานครูเทศบาล จ านวน  ๑ คน๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๖๑ส านักงานกองวิชาการและแผนงาน, แผนพัฒนา ๓ ปี, (สุโขทัย : เทศบาลต าบลทุ่งหลวง, 

๒๕๕๗), (อัดส าเนา).   



๖๕ 
 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ได้มีผู้ท าการวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ไว้ ดังนี้ 

สุคนธา ทองบริสุทธ ได้วิจัยเรื่อง “คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ในความ
คิดเห็นของนิสิตคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” ผลของการวิจัย พบว่า  

๑. นิสิตคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เห็นว่าอาจารย์มีคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ของอาจารย์ในแต่ละด้านและโดยรวมมากท่ีสุด  

๒. นิสิตคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ชายและหญิงมีทัศนะต่อ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ในแต่ละด้านและโดยรวมไม่แตกต่างกัน  

๓. นิสิตคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ศึกษาอยู่ในระดับต่างกัน มี
ทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของอาจารย์โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
นิสิตที่ศึกษาอยู่ในระดับต่างกันมีทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ด้านความสามารถใน
การสอน และด้านคุณธรรมและจริยธรรม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่พบ
ความแตกต่าง  

๔. นิสิตคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ต่างกันมีทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของอาจารย์โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า นิสิตที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่างกันมีทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของอาจารย์ด้านบุคลิกภาพ และด้านการให้คาปรึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ส่วนด้านอื่นๆ ไม่พบความแตกต่าง๖๒ 

ภาณุภัทร ลิ้มจรูญและ ณัฏฐภรณ์ หลาวทอง ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาชุดเครื่องมือวัด
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น”ผลการวิจัย พบว่าค่าความสามารถในการ
จ าแนกของแบบวัดสถานการณ์มีค่าอยู่ระหว่าง ๕.๐๗-๓๔.๒๔ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
และค่าความเที่ยงสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาคของแบบวัดและแบบประเมินแต่ละด้านมีค่าความ
เที่ยงอยู่ระหว่าง .๖๕-.๘๓ และ .๘๖-.๙๓ ตามล าดับ โมเดลแบบวัด และแบบประเมินทั้ง ๙ โมเดล มี
ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และคะแนนเกณฑ์ปกติวิสัยระดับชาติของแบบวัดและแบบ
ประเมินทั้ง ๙ ด้านมีช่วงคะแนนปกติที่อยู่ในช่วงระหว่าง T๑๗T๘๓ และ T๑๗-T๗๐ ตามล าดับ๖๓ 

 

                                                           
๖๒ สุคนธา ทองบริสุทธ, “คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ในความคิดเห็นของนิสิตคณะสัตว

แพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย”,ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์), ๒๕๕๓. 

๖๓ภาณุภัทร ลิ้มจรูญ และ ณัฏฐภรณ์ หลาวทอง, “การพัฒนาชุดเครื่องมือวัดคุณลักษณะอันพึง
ป ร ะส งค์ ข อ งนั ก เ รี ย น มั ธ ยม ศึ กษ าตอน ต้ น ” ,  วิ ท ยานิ พนธ์ คณะค รุ ศาสต ร์ ,  ( บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย :
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์), ๒๕๕๕. 



๖๖ 
 

กฤตยา ฐานุวรภัทร์ ได้วิจัยเรื่อง “คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ส าหรับสถาน
ประกอบการกรณีศึกษา บัณฑิตสาขาวิชาภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารคณะสังคมศาสตร์และศิลป
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยนอร์ทเชียงใหม่”ผลการวิจัยคุณลักษณะของบัณฑิตสาขาวิชาภาษาอังกฤษเพ่ือ
การสื่อสาร ที่พึงประสงค์ท้ัง ๕ ด้านสาหรับสถานประกอบการที่นักศึกษาฝึกงานทั้ง ๗ แห่ง นั้น ด้านที่
สถานประกอบการมีความต้องการมากที่สุดได้แก่  ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความ
รับผิดชอบ โดยมีค่าเฉลี่ยโดยรวม ๓.๗๗ รองลงมาได้แก่ด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยมีค่าเฉลี่ย
โดยรวม ๓.๗๑ ความต้องการอันดับที่สามได้แก่ ด้านความรู้และด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข 
การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีค่าเฉลี่ยโดยรวม ๓.๔๓ เท่ากันทั้งสองด้าน และ
ด้านสุดท้ายได้แก่ ด้านทักษะทางปัญญา โดยมีค่าเฉลี่ยโดยรวม ๓.๒๙ สาหรับคุณลักษณะของบัณฑิต
สาขาวิชาภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร ที่พึงประสงค์ ๕ ด้านส าหรับสถานประกอบการที่นักศึกษา
ไม่ได้ฝึกงานฝึกงานทั้ง ๗ แห่ง นั้น มีผลการศึกษาที่แตกต่างกันดังนี้ ด้านที่สถานประกอบการกลุ่มนี้มี
ความต้องการมากที่สุดได้แก่ ด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยมีค่าเฉลี่ยโดยรวม ๔.๕๗ รองลงมาได้แก่
ด้านทักษะทางปัญญา โดยมีค่าเฉลี่ยโดยรวม ๔.๔๖ ล าดับที่สามได้แก่ด้านความรู้ โดยมีค่าเฉลี่ย
โดยรวม ๔.๓๙ ต่อมาเป็นด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ โดยมีค่าเฉลี่ยโดยรวม 
๔.๒๙ และล าดับสุดท้ายได้แก่ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลขการสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยมีค่าเฉลี่ยโดยรวม ๔.๐๕๖๔ 

มณีรัตน์ เสโนฤทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง “คุณลักษณะผู้บริหารที่พึงประสงค์ของบุคลากร
โรงเรียนวัดใหญ่ศรีสุพรรณ ส านักงานเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า
คุณลักษณะผู้บริหารที่พึงประสงค์ของบุคลากรโรงเรียนวัดใหญ่ ศรีสุพรรณ ส านักงานเขตธนบุรี สังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
ด้านคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด้านคุณลักษณะทาง
สังคม และด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด๖๕ 

โอภาส กิจก าแหง ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้จ าหน่าย
อิสระในการขายตรงโดยใช้การฝึกอบรมเชิงจิตวิทยา”ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

๑.การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้จ าหน่าย
อิสระในการขายตรง พบว่า องค์ประกอบของคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้จ าหน่ายอิสระในการขาย
ตรงประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ ได้แก่ คุณลักษณะด้านมนุษยสัมพันธ์ที่ดีคุณลักษณะด้าน
บุคลิกภาพที่ดี คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานคุณลักษณะด้านความขยันหมั่นเพียร 
คุณลักษณะด้านความสามารถในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน และคุณลักษณะด้านความก้าวหน้าและพร้อมที่จะพัฒนาตนเอง โมเดลโครงสร้างมี
                                                           

๖๔กฤตยา ฐานุวรภัทร์, ”คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์สาหรับสถานประกอบการกรณีศึกษา 
บัณฑิตสาขาวิชาภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร” วิทยานิพนธ์ คณะสังคมศาสตร์และศิลปศาสตร์  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยนอร์ทเชียงใหม่), ๒๕๕๕. 

๖๕มณีรัตน์ เสโนฤทธิ์, “คุณลักษณะผู้บริหารที่พึงประสงค์ของบุคลากรโรงเรียนวัดใหญ่ศรีสุพรรณ 
สานักงานเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร”, หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา), ๒๕๕๓.  



๖๗ 
 

ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ มีน้ าหนักองค์ประกอบมาตรฐานอยู่ในเกณฑ์สูง อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ และสามารถวัดองค์ประกอบของคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้
จ าหน่ายอิสระในการขายตรงได้ 

๒. ผู้จ าหน่ายอิสระในการขายตรงจ านวน ๕๕๐ คน มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์โดย
รวมอยู่ในระดับมาก ( = ๔.๒๒ ) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า คุณลักษณะด้านความก้าวหน้า
และพร้อมที่จะพัฒนาตนเอง และคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมอยู่ในระดับมากที่สุด         
(  = ๔.๕๗ และ ๔.๕๑ ตามล าดับ) ส่วนคุณลักษณะด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ด้าน
มนุษยสัมพันธ์ที่ดี ด้านความขยันหมั่นเพียร ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและด้าน
บุคลิกภาพที่ดีอยู่ในระดับมาก ( = ๔.๓๔, ๔.๑๔, ๔.๐๕, ๓.๙๙ และ ๓.๙๖ ตามล าดับ) และมีค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ระหว่าง .๓๕ - .๕๔ 

๓. ผู้จ าหน่ายอิสระในการขายตรงจ านวน ๒๐ คนที่เข้าร่วมการฝึกอบรมเชิงจิตวิทยามี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการขายตรงเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .๐๑ แสดงว่า การฝึกอบรม
เชิงจิตวิทยาเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ของผู้จ าหน่ายอิสระในการขายตรงมีผลให้
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้จ าหน่ายอิสระในการขายตรงเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น๖๖ 

สรุป ได้ว่าคุณลักษณะที่พึงประสงค์  ด้านจิตใจและสังคม มีวินัย มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
ขยัน อดทน มีจริยธรรม มีคุณธรรม มีความเป็นประชาธิปไตย มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
ร่วมในกระบวนการพัฒนา มีความเป็นไทยร่วมอนุรักษ์และพัฒนาวัฒนธรรมไทยทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้านสติปัญญา คิดกว้าง คิดไกล ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ สามารถแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รักการประดิษฐ์  ค้นคว้ารู้เท่าทันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและสามารถ
ปรับตัวให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ด้านสุขภาพพลานามัย มีสุขภาพจิตดี  เจริญเติบโต
สมวัย ร่างกายแข็งแรง  ปลอดจากโรคภัยที่ป้องกันได้ ปราศจากสารพิษและสารเสพย์ติด ด้านการ
ประกอบอาชีพ มีทักษะ มีคุณธรรม และเจตคติที่ดีต่อการประกอบสัมมาชีพ และสามารถสร้างและ
พัฒนาสัมมาชีพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๖๖โอภาส กิจก าแหง, “การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้จ าหน่ายอิสระในการขายตรงโดยใช้

การฝึกอบรมเชิงจิตวิทยา”, การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ๒๕๕๔. 



๖๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ งานวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค ์ 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
สุคนธา ทองบริสุทธ, 

ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์, (๒๕๕๓). 

 

นิสิตคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เห็นว่าอาจารย์มีคุณลักษณะ ที่พึง
ประสงค์ของอาจารย์ในแต่ละด้านและโดยรวม
มากที่สุด 

นิสิตคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ชายและหญิงมีทัศนะต่อ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ในแต่ละ
ด้านและโดยรวมไม่แตกต่างกัน  

นิสิตคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ที่ศึกษาอยู่ในระดับต่างกัน มี
ทัศนะต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของอาจารย์
โดยรวมไม่แตกต่าง  

นิสิตคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่างกัน
มีทัศนะต่อคุณลักษณะที่ พึ งประสงค์ของ
อาจารย์โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทาง 

ภาณุภัทร ลิ้มจรูญ และ ณัฏฐภรณ์ หลาวทอง, 
วิทยานิพนธ์คณะครุศาสตร์, 

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์, (๒๕๕๕). 
 

ความสามารถในการจ าแนกของแบบวัด
สถานการณ์มีค่าอยู่ระหว่าง ๕.๐๗-๓๔.๒๔ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ และค่า
ความเที่ยงสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาคของ
แบบวัดและแบบประเมินแต่ละด้านมีค่าความ
เที่ยงอยู่ระหว่าง .๖๕-.๘๓ และ .๘๖-.๙๓ 
ตามล าดับ โมเดลแบบวัด และแบบประเมินทั้ง 
๙ โมเดล มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ และคะแนนเกณฑ์ปกติวิสัยระดับชาติ
ของแบบวัดและแบบประเมินทั้ง ๙ ด้านมีช่วง
คะแนนปกติที่อยู่ในช่วงระหว่าง T๑๗T๘๓ และ 
T๑๗-T๗๐ ตามล าดับ 

 
 
 
 
 



๖๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
กฤตยา ฐานุวรภัทร์, 

วิทยานิพนธ์คณะสังคมศาสตร์และศิลปศาสตร์, 
มหาวิทยาลัยนอร์ทเชียงใหม่, (๒๕๕๕). 

 

คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง บั ณ ฑิ ต ส า ข า วิ ช า
ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร ที่พึงประสงค์ทั้ง ๕ 
ด้านสาหรับสถานประกอบการที่นักศึกษา
ฝึกงานทั้ง ๗ แห่ง นั้น ด้านที่สถานประกอบการ
มีความต้องการมากที่สุดได้แก่  ด้าน
คว ามสั ม พัน ธ์ ร ะห ว่ า งบุ ค คลและคว าม
รับผิดชอบ โดยมีค่าเฉลี่ยโดยรวม ๓.๗๗ 
รองลงมาได้แก่ด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยมี
ค่าเฉลี่ยโดยรวม ๓.๗๑ 

มณีรัตน์ เสโนฤทธิ์, 
หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, 
(๒๕๕๓). 

 

คุณลักษณะผู้บริหารที่ พึงประสงค์ของ
บุคลากรโรงเรียนวัดใหญ่ ศรีสุพรรณ ส านักงาน
เขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ย ดังนี้ ด้านคุณลักษณะที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ด้านคุณลักษณะทางสังคม และ
ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

โอภาส กิจก าแหง, 
การศึกษามหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, (๒๕๕๔). 
 

จ าหน่ายอิสระในการขายตรงจ านวน ๕๕๐ 
คน มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( = ๔.๒๒ ) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า คุณลักษณะด้านความก้าวหน้าและ
พร้อมที่จะพัฒนาตนเอง และคุณลักษณะด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมอยู่ในระดับมากที่สุด         
(  = ๔.๕๗ และ ๔.๕๑ ตามล าดับ) 

 

๒.๖.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชน 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนผู้วิจัยพบว่ามี
ผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้ 

โกศล  น้อยอ่าง,พันต ารวจโท ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ให้บริการของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า “ประชาชน
ที่มารับบริการส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี  โดยมีความพึงพอใจด้านอาคารสถานที่มากที่สุด รองลงมา ได้แก่ ด้านการ
ประชาสัมพันธ์ด้านบริการ และด้านอ านวยความยุติธรรม ตามล าดับ ประชาชนที่มารับบริการที่มี



๗๐ 
 

ความแตกต่างกันทางเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ การอยู่อาศัย ช่วงเวลาที่มารับบริการ 
ประเภทของคดีที่มาขอรับบริการ และการเคยมาขอรับบริการมีความพึงพอใจต่อการให้บริการของ
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองนนทบุรีแตกต่างกัน”๖๗ 

เพชรทม ฟองทา, ดาบต ารวจ ได้วิจัยเรื่อง  “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
ให้บริการของสถานีต ารวจภูธรกิ่งอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า “ด้านการ
ให้บริการทั่วไป อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยโดยรวมระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจได้
ดูแลเอาใจใส่ประชาชนเป็นอย่างดีเต็มใจให้บริการแก่ประชาชนอย่างสุภาพอ่อนโยน จัดให้มีป้ายแสดง
รายชื่อแผนกงานไว้อย่างชัดเจนพร้อมทั้งได้จัดให้มีบัตรคิวไว้ส าหรับประชาชนอย่างเพียงพอและ
เจ้าหน้าที่ต ารวจมีการแต่งกายสะอาด เรียบร้อยสมกับเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฏรอย่างแท้จริง”๖๘ 

อนุพล  ชมภูนุช ได้วิจัยเรื่อง  “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของสถานี
ต ารวจภูธรอ าเภอเมืองนครนายก ภายใต้โครงการพัฒนาสถานีต ารวจเพ่ือประชาชน” พบว่า 
“ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองนครนายกภายใต้
โครงการพัฒนาสถานีต ารวจเพื่อประชาชน โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งสามารถเรียงล าดับจาก
มากไปหาน้อย ด้านบริการทั่วไป ด้านการควบคุมและจัดการจราจร ด้านการประชาสัมพันธ์และ
แสวงหาความร่วมมือจากประชาชน ด้านการปรับปรุงสถานที่ท าการและสภาพแวดล้อม ด้านการ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และด้านการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา”๖๙ 

ศรีไพร ชื่นชม ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับรูปแบบภาวะ
ผู้น า กับการใช้โรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
การประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัย พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนที่มีรูปแบบภาวะ ผู้น าที่
แตกต่างกันจะมีความคิดเห็นในการใช้โรงเรียนเพ่ือพัฒนา ชุมชนไม่แตกต่างกัน ดังนั้นผู้บริหาร
โรงเรียนไม่ว่าจะมีรูปแบบ ภาวะผู้น าอย่างไรก็ตาม สามารถท าให้โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่ง ในการเข้าร่วม
พัฒนาชุมชน และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือให้มีผลในการพัฒนาชุมชนได้ทั้งสิ้น การที่จะท า
ให้ โรงเรียนสามารถเข้าร่วมในการพัฒนาชุมชนให้บังเกิดผลดีนั้น จะต้องใช้กระบวนการของงานสังคม
สงเคราะห์คือ การศึกษา ปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหา โดยส ารวจสภาพปัจจุบัน ปัญหา ทรัพยากร 
ความต้องการและความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาชุมชน ในเขตบริการของโรงเรียน โดยให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการ ด าเนินการและแบ่งงานให้รับผิดชอบ การตรวจสอบทรัพยากร ที่มีอยู่ในชุมชน รวบรวม
ข้อมูล จัดระบบ วิเคราะห์ข้อมูลและ ปัญหาต่าง ๆ โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การ

                                                           
๖๗พ.ต.ท.โกศล  น้อยอ่าง, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของสถานีต ารวจภูธร

อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี”, สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์), ๒๕๔๓. 

๖๘ดาบต ารวจ เพชรทม ฟองทา, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของสถานี
ต ารวจภูธรกิ่งอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๔๙. 

๖๙อนุพล  ชมภูนุช, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง
นครนายก ภายใต้โครงการพัฒนาสถานีต ารวจเพื่อประชาชน”, สารนิพนธ์บริหารธุรกิจสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ๒๕๔๖. 



๗๑ 
 

วางแผน การด าเนินการโดยใช้กิจกรรมที่สามารถสนอง วัตถุประสงค์ในการเป็นส่วนหนึ่งเพ่ือพัฒนา
ชุมชน ด าเนินการ ตามแผนและโครงการที่วางไว้ โดยน าทรัพยากรต่าง ๆ ผสมผสาน กับวิธีการใหม่ ๆ 
มาใช้ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิธีการ ซึ่งกันและกัน และให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการ ด าเนินงานและมีการประเมินผล โดยปฏิบัติอย่างมีระบบ หลักการ และมีวิธีการที่ถูกต้อง
อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอทุกขั้นตอนด าเนินงาน นอกจากนี้ผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องมีบทบาทในเชิง
สังคม สงเคราะห์ทางการศึกษา ไม่เพียงแต่ในสถานศึกษาเพ่ือบริการ การศึกษาแก่บุตรหลานของ
ประชาชนในชุมชนเท่านั้น แต่ต้องมี บทบาทเป็นตัวแทนและแลกเปลี่ยนความสามารถกับชุมชนใน
การ เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสังคมด้วยเช่นกัน๗๐ 

สามารถ ไชยพันธุ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมใน
การจัด การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน” ผลการวิจัย 
พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดน่าน สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมาก ในการที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการควบคุม ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาที่สมาชิกเห็นด้วย
น้อย  ความพร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหาร ส่วนต าบลในจังหวัด
น่าน พบว่าประธานองค์การบริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วน ต าบล เลขานุการ และกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีความพร้อมในการ จัดการศึกษาตามอัธยาศัยไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติทุกด้าน  องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้แตกต่างกันมีความพร้อมในการ จัด
การศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .๐๕๗๑ 

จากงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับความคิดเห็น พอที่จะสรุปได้ว่า ประชาชนต้องการมีกิจกรรม
หรือโครงการเพ่ือที่จะได้ร่วมกันคิดร่วมกันแก้ปัญหา และพัฒนาชุมชน ควรมีการส ารวจ ความคิดเห็น
ของประชาชนเพ่ือน น าไปเป็นข้อมูลส าคัญต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน ผู้มีอ านาจในการ
ตรวจสอบต้องด าเนินการด้วยความจริงจัง แก้ไขระเบียบปฏิบัติต่างๆ ให้ง่ายต่อ การปฏิบัติ พัฒนา
บุคลากร จัดอบรมเพ่ิมพูนความรู้แก่พนักงาน ผู้บริหาร และสมาชิกองค์กรให้ มีความรอบรู้ทัน
เหตุการณ์ สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่คนท างาน 

 
 
 
 
 

                                                           
๗๐ศรีไพร  ช่ืนชม, “ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับรูปแบบภาวะผู้น า กับการใช้โรงเรียน

เพื่อพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัด
นครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต , (สาขาสังคมสงเคราะห์ทางการศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๓๘. 

๗๑สามารถ  ไชยพันธ์ุ, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการจัด การศึกษาตาม
อัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์), ๒๕๔๕. 



๗๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔ งานวิจัยเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชน 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พ.ต.ท.โกศล  น้อยอ่าง, 

สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, (๒๕๔๓). 

 

ประชาชนที่มารับบริการส่วนใหญ่มีความ
พึงพอใจต่อการให้บริการของสถานีต ารวจภูธร
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยมีความ
พึงพอใจด้านอาคารสถานที่มากที่สุด รองลงมา 
ได้แก่ ด้านการประชาสัมพันธ์ด้านบริการ และ
ด้านอ านวยความยุติธรรม ตามล าดับ ประชาชน
ที่มารับบริการที่มีความแตกต่างกันทางเพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ รายได้ การอยู่อาศัย ช่วงเวลา
ที่มารับบริการ ประเภทของคดีที่มาขอรับบริการ 
และการเคยมาขอรับบริการมีความพึงพอใจต่อ
การให้บริการของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง
นนทบุรีแตกต่างกัน 

ดาบต ารวจ เพชรทม ฟองทา, 
สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, (๒๕๔๙). 
 

ด้านการให้บริการทั่วไป อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ย
โดยรวมระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๕ ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ต ารวจได้ดูแลเอาใจใส่ประชาชนเป็น
อย่างดีเต็มใจให้บริการแก่ประชาชนอย่างสุภาพ
อ่อนโยน จัดให้มีป้ายแสดงรายชื่อแผนกงานไว้
อย่างชัดเจนพร้อมทั้งได้จัดให้มีบัตรคิวไว้ส าหรับ
ประชาชนอย่างเพียงพอและเจ้าหน้าที่ต ารวจมี
การแต่งกายสะอาด เรียบร้อยสมกับเป็นผู้
พิทักษ์สันติราษฏรอย่างแท้จริง 

อนุพล  ชมภูนุช, 
สารนิพนธ์บริหารธุรกิจสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, (๒๕๔๖). 
 

ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการ
ของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองนครนายก
ภายใต้ โ คร งการ พัฒนาสถานี ต า รวจ เ พ่ือ
ประชาชน โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่ง
สามารถเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ด้าน
บริการทั่วไป ด้านการควบคุมและจัดการจราจร 
ด้านการประชาสัมพันธ์และแสวงหาความ
ร่วมมือจากประชาชน ด้านการปรับปรุงสถานที่
ท าการและสภาพแวดล้อม ด้านการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และด้านการ
อ านวยความยุติธรรมทางอาญา 

 



๗๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔ (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
ศรีไพร  ชื่นชม, 

วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (๒๕๓๘). 

 

ผู้บริหารโรงเรียนที่มีรูปแบบภาวะ ผู้น าที่
แตกต่างกันจะมีความคิดเห็นในการใช้โรงเรียน
เพ่ือพัฒนา ชุมชนไม่แตกต่างกัน ดังนั้น
ผู้บริหารโรงเรียนไม่ว่าจะมีรูปแบบ ภาวะผู้น า
อย่างไรก็ตาม สามารถท าให้โรงเรียนเป็นส่วน
หนึ่ง ในการเข้าร่วมพัฒนาชุมชน และจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือให้มีผลในการ
พัฒนาชุมชนได้ทั้งสิ้น การที่จะท าให้ โรงเรียน
สามารถเข้าร่วมในการพัฒนาชุมชนให้บังเกิด
ผลดีนั้น จะต้องใช้กระบวนการของงานสังคม
สงเคราะห์คือ การศึกษา ปัญหาและการ
วิเคราะห์ปัญหา โดยส ารวจสภาพปัจจุบัน 
ปัญหา ทรัพยากร ความต้องการและความ
จ าเป็นที่จะต้องพัฒนาชุมชน ในเขตบริการของ
โรงเรียน 

สามารถ  ไชยพันธุ์, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์, (๒๕๔๕). 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดน่าน 
สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมาก ในการที่จะเข้ามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเกือบทุกด้าน 
ยกเว้นด้านการควบคุม ติดตามประเมินผลการ
จัดการศึกษาที่สมาชิกเห็นด้วยน้อย  ความ
พร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของ
สมาชิกองค์การบริหาร ส่วนต าบลในจังหวัด
น่าน พบว่าประธานองค์การบริหาร ปลัด
องค์การบริหารส่วน ต าบล เลขานุการ และ
กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล มีความ
พร้อมในการ จัดการศึกษาตามอัธยาศัยไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทุกด้าน  
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้แตกต่าง
กันมีความพร้อมในการ จัดการศึกษาไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .๐๕ 

 



๗๔ 
 

๒.๖.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับจริยธรรม 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับจริยธรรมผู้วิจัยพบว่ามีผู้ท าการศึกษา
วิจัยไว้ ดังนี้ 

นางสลิลทิพ ชูชาติ  ได้วิจัยเรื่อง  พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต ๒ ผลการวิจัยพบว่า 

๑) ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต ๒ ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน ๒๕๗ คน มีกลุ่มอายุ ๔๐ - ๔๙ ปี จ านวน ๑๒๑ คน และขนาด
สถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน ๒๐๑ คน ครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของ
ผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 
๒ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = ๔.๐๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ครูผู้สอนมีความคิดเห็น
ต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมากทุกด้าน จ าแนกเป็น
รายด้าน ได้แก่ ด้านการครองตน ตามหลักฆราวาสธรรม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = ๔.๐๓) ด้าน
การครองคน ตามหลักพรหมวิหารธรรม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๔.๐๒)และด้านการครอง
งาน ตามหลักอิทธิบาทธรรม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = ๔.๐๒) 

๒) เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารใน
การบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต ๒ โดย
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลแล้วพบว่า ครูผู้สอนที่มีเพศ, อายุ และขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นของครูผู้สอนต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต ๒ ไม่แตกต่างกันทุกด้าน ที่มีระดับนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ 

๓) ข้อเสนอแนะ รูปแบบที่ครูผู้สอนต้องการให้ผู้บริหารมีพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ด้าน
การครองตน ตามหลักฆราวาสธรรม คือ ๑. ผู้บริหารประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงาน ๒.
ผู้บริหารประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนมีความซื่อตรง ซื่อสัตย์ พูดจริง ท าจริง และ ๓.ผู้บริหารมีคุณธรรม
ทั้งกาย วาจา ใจ มีจิตส านึกเป็นผู้น า  ด้านการครองคน ตามหลักพรหมวิหารธรรม คือ ๑.ผู้บริหารมี
ความเสมอภาค ยุติธรรม ไม่เอนเอียง ๒.ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นหรือปัญหาของผู้ร่วมงาน
อย่างจริงใจ ๓.ผู้บริหารให้ความเอาใจใส่ดูแล สนับสนุนผู้ร่วมงานให้มีความเจริญก้าวหน้าใน
หน้าที่ ยกย่องเอาใจใส่ตามกาลอย่างเหมาะสม ด้านการครองงาน ตามหลักอิทธิบาทธรรม คือ ๑.
ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นในการพัฒนางานด้วยความอุตสาหะไม่ย่อท้อ กล้าเผชิญปัญหา ๒.ผู้บริหาร 
บริหารโดยยึดหลักการและความถูกต้องในการบริหารงาน ๓.ผู ้บริหารมอบหมายงานให้
เหมาะสมกับความสามารถของผู้ร่วมงาน๗๒ 

                                                           
๗๒ นางสลิลทิพ ชูชาติ, “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต ๒”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา),
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



๗๕ 
 

นวลละออ แสงสุข ได้วิจัยเรื่อง เปรียบเทียบพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนักเรียน         
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามค าแหง ๖ ด้าน คือ ด้านความรับผิดชอบ  ด้าน
ความมีวินัยในตนเอง ด้านความซื่อสัตย์ ด้านการพ่ึงตนเอง ด้านความขยันหมั่นเพียร และด้านความเสียสละ 
ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนมีระดับพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในทุกด้านอยู่ในระดับมาก ยกเว้นด้านความ
รับผิดชอบอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังพบว่า เพศไม่ได้ส่งผลให้เกิดความแตกต่างต่อการแสดงออก
ของพฤติกรรมเชิงจริยธรรมแต่ระดับชั้นเรียนและผลสัมฤทธิ์ที่ต่างกันส่งผลต่อการแสดงออกของพฤติกรรม         
เชิงจริยธรรมให้มีความแตกต่างกัน ๓ 

สุมาลี สุจินดา ได้วิจัยเรื่อง จริยธรรมระดับมัธยมศึกษาโรงเรียนสังกัดคณะรักกางเขน    
แห่งจันทบุรี ตามจริยธรรม ๗ ด้าน ได้แก่ ด้านความมีระเบียบ ด้านความเมตตากรุณา ด้านความซื่อสัตย์ 
ด้านความสามัคคี ด้านความอดทน ด้านความประหยัด และด้านความเสียสละ ผลการศึกษาพบว่า 
ตามความคิดเห็นของครูและผู้ปกครอง นักเรียนมีจริยธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเปรียบเทียบ
จริยธรรมด้านความเมตตากรุณา ความสามัคคี ความอดทน ความเสียสละและโดยรวมตามความคิดเห็น
ของครู และผู้ปกครอง ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้าน ความมีระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ และความประหยัด 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๗๔ 

นิจจพร มาประเสริฐ ได้วิจัยเรื่อง จริยธรรมผู้บริหารของกลุ่มโรงแรมสยามโฮเท็ล 
พบว่า ๑) จริยธรรมผู้บริหารของกลุ่มโรงแรมสยามโฮเท็ลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านจริยธรรมต่อ
องค์การ รองลงมาคือ ด้านจริยธรรมต่อตนเอง ด้านจริยธรรมต่อองค์การ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุดคือ ด้านจริยธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ๒) การทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ปฏิบัติงาน
ในส่วนงานที่สังกัดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อจริยธรรมผู้บริหารของกลุ่มโรงแรมสยามโฮเท็ล ทั้ง
จริยธรรมในภาพรวม จริยธรรมต่อตนเอง จริยธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชา จริยธรรมต่อองค์การ และ
จริยธรรมต่อสังคมและประเทศชาติ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีอายุในการท างานแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมผู้บริหารของกลุ่มโรงแรมสยามโฮเท็ล 
ทั้งจริยธรรมในภาพรวมและจริยธรรมต่อตนเองแตกต่างกัน๗๕ 

ทองย่อม สาครสูงเนิน ได้วิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารด้านคุณธรรมจริยธรรมของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคามเขต ๑ พบว่าพฤติ 
กรรมการบริหารการศึกษาท่ีครูและกรรมการสถานศึกษาต้องการมากที่สุด คือการแสดงพฤติกรรม ๓ 
ด้านที่ต้องการ คือ ด้านคุณธรรมจริยธรรมในการครองตน คือประพฤติตนดี ปฏิบัติตนเป็น แบบอย่าง
ที่ดีแก่ผู้ร่วมงานและประชาชนทั่วไป ปฏิบัติตนด้วยความยุติธรรม วางตนเป็นกลางไม่ล าเอียง มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต ด้านคุณธรรมจริยธรรมในการครองคน คือ ให้ค ายกย่องชมเชยแก ่ผู้ร่วมงาน เมื่อท างาน
                                                           

๗๓นวลละออ แสงสุข, “การศึกษาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียน
สาธิตมหาวิทยาลัยรามค าแหง”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๔๔. 

๗๔สุมาลี สุดจินดา, “จริยธรรมนักเรียนระดับมัธยมศึกษาโรงเรียนในสังกัดคณะรักกางเขนแห่งจันทบุรี”, 
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๖. 

๗๕นิจจพร มาประเสริฐ, “จริยธรรมผู้บริหารของกลุ่มโรงแรมสยามโฮเท็ล”, ปริญญาบริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๕๓. 



๗๖ 
 

บรรลุผลส าเร็จมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ซื่อสัตย์ยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และ ยอมรับฟังความคิดเห็น
ของผู้อ่ืน ด้านคุณธรรมจริยธรรมในการครองงาน คือ มอบหมายงานให้ตรงกับ  ความถนัด ความรู้
ความสามารถ ใช้ความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ และพิจารณา ความส าเร็จของงานโดย
หลักยุติธรรม ๖  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม พอที่จะสรุปได้ว่า การใช้หลักธรรมที่เป็นข้อประพฤติ 
ศีลธรรมอันดีมาปฏิบัติงานในการบริหารราชการทุกระดับ  ดั้งแต่ระดับปฏิบัติการ  และผู้บริหารระดับ
ต้น  ระดับกลาง  หรือระดับสูงให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพสูง  โดยการปกครองและบริหารที่ดี 

 ตารางท่ี ๒.๑๕ งานวิจัยเกี่ยวกับจริยธรรม 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
นางสลิลทิพ ชูชาติ, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

(๒๕๕๖). 
 

เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน ครูผู้สอนมี
ความคิดเห็นต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของ
ผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน   

ค รู ผู้ ส อน ที่ มี เ พ ศ , อ า ยุ  แ ล ะ ข น า ด
สถานศึกษาต่ า งกัน  มี ความคิด เห็นของ
ครูผู้ สอนต่อพฤติกรรมเชิ งจริยธรรมของ
ผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต ๒ ไม่แตกต่างกันทุกด้าน ที่มี
ระดับนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .๐๕ 

นวลละออ แสงสุข, 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, (๒๕๔๔). 
 

 ด้านความรับผิดชอบ  ด้านความมีวินัยใน
ตนเอง ด้านความซื่อสัตย์ ด้านการพ่ึงตนเอง ด้าน
ความขยันหมั่นเพียร และด้านความเสียสละ ผล
การศึกษาพบว่า นักเรียนมีระดับพฤติกรรมเชิง
จริยธรรมในทุกด้านอยู่ในระดับมาก ยกเว้น
ด้านความรับผิดชอบอยู่ ในระดับปานกลาง 
นอกจากนี้ยังพบว่า เพศไม่ได้ส่งผลให้เกิดความ
แตกต่างต่อการแสดงออกของพฤติกรรมเชิง
จริยธรรมแต่ระดับชั้นเรียนและผลสัมฤทธิ์ที่
ต่างกันส่งผลต่อการแสดงออกของพฤติกรรม         
เชิงจริยธรรมให้มีความแตกต่างกัน 

 
                                                           

๗๖ทองย่อม สาครสูงเนิน, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารด้านคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคามเขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๔๘.  



๗๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
สุมาลี สุดจินดา, 

วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยบูรพา, (๒๕๔๖). 

 

จริยธรรมระดับมัธยมศึกษาโรงเรียนสังกัด
คณะรักกางเขนแห่งจันทบุรี ตามจริยธรรม ๗ 
ด้าน ได้แก่ ด้านความมีระเบียบ ด้านความเมตตา
กรุณา ด้านความซื่อสัตย์ ด้านความสามัคคี ด้าน
ความอดทน ด้านความประหยัด และด้าน
ความเสียสละ ผลการศึกษาพบว่า ตามความ
คิดเห็นของครูและผู้ปกครอง นักเรียนมี
จริ ยธรรมโดยรวมอยู่ ในระดับมาก และ
เปรียบเทียบจริยธรรมด้านความเมตตากรุณา 
ความสามัคคี ความอดทน ความเสียสละและ
โดยรวมตามความคิดเห็นของครู และผู้ปกครอง 
ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้าน ความมีระเบียบวินัย 
ความซื่อสัตย์ และความประหยัด แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

นิจจพร มาประเสริฐ, 
ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (๒๕๕๓). 
 

จริยธรรมผู้บริหารของกลุ่มโรงแรมสยามโฮ
เท็ลในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้าน
จริยธรรมต่อองค์การ รองลงมาคือ ด้าน
จริยธรรมต่อตนเอง ด้านจริยธรรมต่อองค์การ 
และด้ านที่ มี ค่ า เ ฉลี่ ย น้ อยที่ สุ ดคื อ  ด้ าน
จริยธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 

กลุ่มตัวอย่างที่ปฏิบัติงานในส่วนงานที่
สังกัดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อจริยธรรม
ผู้บริหารของกลุ่มโรงแรมสยามโฮเท็ล ทั้ ง
จริยธรรมในภาพรวม จริยธรรมต่อตนเอง 
จริยธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชา จริยธรรมต่อ
อ ง ค์ ก า ร  แ ล ะจ ริ ย ธ ร รม ต่ อ สั ง ค ม แ ล ะ
ประเทศชาติ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 
 

 



๗๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๕ (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
ทองย่อม สาครสูงเนิน, 

วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, (๒๕๔๘). 

 

พฤติกรรมการบริหารการศึกษาที่ครูและ
กรรมการสถานศึกษาต้องการมากที่สุด คือการ
แสดงพฤติกรรม ๓ ด้านที่ต้องการ คือ ด้าน
คุณธรรมจริยธรรมในการครองตน คือประพฤติ
ตนดี ปฏิบัติตนเป็น แบบอย่างที่ดีแก่ผู้ร่วมงาน
และประชาชนทั่วไป ปฏิบัติตนด้วยความ
ยุติธรรม วางตนเป็นกลางไม่ล าเอียง มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต ด้านคุณธรรมจริยธรรมในการ
ครองคน คือ ให้ค ายกย่องชมเชยแก่ ผู้ร่วมงาน 
เ มื่ อ ท า ง า น บ ร ร ลุ ผ ล ส า เ ร็ จ มี น้ า ใ จ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ซื่อสัตย์ยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
และ ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน ด้าน
คุณธรรมจริ ยธรรมในการครองงาน คือ 
มอบหมายงานให้ตรงกับ ความถนัด ความรู้
ความสามารถ ใช้ความรู้ความสามารถในการ
บริหารจัดการ และพิจารณา ความส าเร็จของ
งานโดยหลักยุติธรรม 

๒.๖.๔ งานวิจัยเกี่ยวกับเทศบาล 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวกับเทศบาลผู้วิจัยพบว่ามีผู้ท าการศึกษาวิจัย
ไว้ ดังนี้ 

ชาญวิทย์ โพธ์เจริญ ได้วิจัยเรื่อง ได้วิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านด่านนาขาม อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์” พบว่า ลักษณะส่วน
บุคคลในการพัฒนาชุมชนบ้านด่านนาขามโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมมาก
ที่สุดคือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล๗๗ 

ชนิกานต์ ถาวรยุติการต์ ได้วิจัยเรื่อง  “การบริหารคุณภาพทั่ว ทั้งองค์กรตามแนวคิด 
Malcolm Baldrige : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี” ผลการวิจัย พบว่า สถานภาพการปฏิบัติงาน
ของเทศบาลนครนนทบุรีตามแนวคิด/Malcolm Baldrige/ทั้ง/๗/ด้าน/ซึ่งได้แก่๑) ด้านภาวะผู้น า ๒) 
ด้านสารสนเทศและการวิเคราะห์ ๓) ด้านการวางแผนคุณภาพเชิงกลยุทธ์ ๔) ด้านการพัฒนาและการ
                                                           

๗๗ ชาญวิทย์ โพธิเจริญ, “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้าน
ด่านนาขาม อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์), ๒๕๕๐. 



๗๙ 
 

จัดการทรัพยากรมนุษย์ ๕) ด้านการจัดการกระบวนการคุณภาพ ๖) ด้านการสนใจลูกค้าและความพึง
พอใจลูกค้า ๗) ด้านผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับมากทุกด้าน ในส่วนของปัญหาและอุปสรรค พบว่า 
ปัญหาภายนอกเทศบาลคือประชาชนไม่เคารพสิทธิ ซึ่งกันและกันโดยดึงรัฐเข้ามาเป็นตัวกลาง เพ่ือ
ไกล่เกลี่ยและปัญหาภายในเทศบาล คือไม่สามารถบริการประชาชนตามที่ประชาชนคาดหวัง/ติดขัดที่
กฎระเบียบ/ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย/คือ ๑) มีการจัดท าคู่มือ Malcolm และติดตามผลเป็นระยะ 
๒) สร้างให้เจ้าหน้าที่ในองค์กรมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่  ๓) มีการปลูกฝัง และสร้างจิตส านึกในการ
ให้บริการ ๔) การรณรงค์ให้ประชาชนมีความผูกพันกับชุมชน ๘ 

ชัยวัฒน์ สุวรรณศักดิ์สิน ได้วิจัยเรื่อง  “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
: กรณีศึกษากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลเสม็ด จังหวัดชลบุรี”พบว่า ปัญหาของ
รูปแบบการบริหารงานของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมสืบเนื่องมาจากบุคลากร  ไม่พอคือไม่
สอดคล้องกับโครงสร้างการบริหารงานท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ขาดโครงสร้างของงาน
บางส่วน ส่วนหนึ่งของปัญหาจะเห็นได้ว่ามาจากที่ทางเทศบาลเองเพ่ิงจะได้รับการยกระดับฐานะมา
เป็นเทศบาลและทางคณะผู้บริหารเพ่ิงได้รับการเลือกตั้งเข้ามาจึงท าให้กรอบอัตราก าลังแผนงานยังไม่
มีผลบังคับใช้   

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) ได้วิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษา พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๖ ด้าน คือหลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าบุคลากรมีความคิดเห็นว่า 
เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ปัญหาในการบริหารงาน พบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือข้อบัญญัติต่างๆ 
เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาลบุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง การท างานในบางเรื่องไม่ค่อย
เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมบุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตามความรู้สึกของตนเอง/โดยไม่
ค านึงถึงผลงานที่ออกมาการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครอง 
ซึ่งมีแนวทางใน 

การบริหารงานดังนี้คือ เทศบาลควรจัดอบรมให้บุคคลบางส่วนที่ยัง ไม่ทราบในข้อ
กฎหมายหรือข้อบัญญัติต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาล
ไปในทิศทางเดียวกัน คือยึดหลักความถูกต้องตามกฎหมาย และหลักเกณฑ์ที่ชอบธรรม เทศบาลควร
สร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรเห็นแก่ประโยชน์
                                                           

๗๘ ชนิกานต์ ถาวรยุติการต์, “การบริหารคุณภาพทั่ว ทั้งองค์กรตามแนวคิด Malcolm Baldrige 
กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), 
๒๕๕๐. 

๗๙ ชัยวัฒน์ สุวรรณศักดิ์สิน, “การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษากอง
สาธารณสุขสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลเสม็ด จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๕๑. 



๘๐ 
 

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นแก่บุคลากรของเทศบาล 
เทศบาลควรเปิดเผยงบประมาณประจ าปีในการน าไปใช้จ่ายในแต่ละด้าน และการน างบประมาณไป
ใช้นั้นให้มีความคุ้มค่ากับประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ กระบวนการบริหารงานของเทศบาลนั้นพร้อม
ที่จะตรวจสอบได้ เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
เทศบาล เพ่ือให้การบริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บุคลากรของเทศบาลควร
ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและให้บริการต่างๆด้วยความจริงใจ  เทศบาลควรจัดสรร
งบประมาณในการบริหารงานให้มีความคุ้มค่าเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชน และจัดสรร
งบประมาณไปพัฒนาชุมชนให้ทั่วถึงตามความเร่งด่วนของชุมชนนั้นๆ โดยไม่ค านึงถึงคะแนนเสียงใน
การเลือกตั้ง๘๐ 

พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต) ได้วิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” ผลการศึกษาวิจัย พบว่า บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่แตกต่างกัน  ข้อ
ค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคณะผู้บริหารและบุคลากรในเทศบาลเมืองแพร่ยังไม่ค่อยดีพอและยังไม่
เป็นที่หน้าพอใจของประชาชนในหลายๆ ด้าน ดังนั้น คณะผู้บริหารและบุคลากรควรที่จะพิจารณา
ข้อผิดพลาดบางส่วนของการบริหารงานย่อมเกิดความเสียหายต่อการบริหารงานของเทศบาลโดยรวม
ยังขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ขาดการติดต่อและขาดอุปกรณ์การท างานที่ไม่เพียงพอต่อการ
ท างาน๘๑ 

สรุปคือ การบริหารงานของเทศบาลจะเกิดประสิทธิผลสูงสุด ควรใช้หลักในการบริหาร
ควบคู่กับหลักหลักธรรม เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในองค์กร ดังนั้น จึงควรลด
ขั้นตอนการท างานให้รวดเร็วขึ้น วางตัวให้เป็นกลาง รวมทั้งควรปรับโครงสร้างให้ดียิ่งขึ้น 

ตารางท่ี ๒.๑๖ งานวิจัยเกี่ยวกับเทศบาล 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
ชาญวิทย์ โพธิเจริญ, 

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, (๒๕๕๐). 

 

ลักษณะส่วนบุคคลในการพัฒนาชุมชน
บ้านด่านนาขามโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมมากที่สุดคือ การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ รองลงมาคือ การมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรม ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุดคือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

                                                           
๘๐ พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวยจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

๘๑ พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต), การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร่
จังหวัดแพร่ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๘๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๖ (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
ชนิกานต์ ถาวรยุติการต์, 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหิดล, (๒๕๕๐). 

 

สถานภาพการปฏิบัติงานของเทศบาลนคร
นนทบุรีตามแนวคิด/Malcolm Baldrige/ทั้ง/
๗/ด้าน/ซึ่งได้แก่๑) ด้านภาวะผู้น า ๒) ด้าน
สารสนเทศและการวิเคราะห์ ๓) ด้านการ
วางแผนคุณภาพเชิงกลยุทธ์ ๔) ด้านการพัฒนา
และการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ๕) ด้านการ
จัดการกระบวนการคุณภาพ ๖) ด้านการสนใจ
ลูกค้าและความพึงพอใจลูกค้า ๗) ด้านผลการ
ด าเนินงาน อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

ชัยวัฒน ์สุวรรณศักดิ์สิน, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยบูรพา, (๒๕๕๑). 
 

ปัญหาของรูปแบบการบริหารงานของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมสืบเนื่องมาจาก
บุคลากร ไม่พอคือไม่สอดคล้องกับโครงสร้าง
การบริหารงานท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน ขาดโครงสร้างของงานบางส่วน 
ส่วนหนึ่งของปัญหาจะเห็นได้ว่ามาจากที่ทาง
เทศบาลเองเพ่ิงจะได้รับการยกระดับฐานะมา
เป็นเทศบาลและทางคณะผู้บริหารเพ่ิงได้รับ
การเลือกตั้งเข้ามาจึงท าให้กรอบอัตราก าลัง
แผนงานยังไม่มีผลบังคับใช้ 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
(๒๕๕๒). 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๖ 
ด้าน คือหลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าบุคลากรมี
ความคิดเห็นว่า เทศบาลเมืองบางกรวย มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก 

 
 
 
 
 

 
 



๘๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๖ (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต), 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

(๒๕๕๔). 
 

บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองแพร่ส่วนใหญ่อยู่ ในระดับที่
แตกต่างกัน ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
คณะผู้บริหารและบุคลากรในเทศบาลเมือง
แพร่ยังไม่ค่อยดีพอและยังไม่เป็นที่หน้าพอใจ
ของประชาชนในหลายๆ ด้าน ดังนั้น คณะ
ผู้บริหารและบุคลากรควรที่ จะพิจารณา
ข้อผิดพลาดบางส่วนของการบริหารงานย่อม
เกิดความเสียหายต่อการบริหารงานของ
เทศบาลโดยรวมยังขาดการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง ขาดการติดต่อและขาดอุปกรณ์การ
ท างานที่ไม่เพียงพอต่อการท างาน 

 

๒.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านจริยธรรมของ

ผู้บริหารเทศบาลตามความความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ 
จังหวัดสุโขทัย” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิด
การวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัว
แปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้  

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ “คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านจริยธรรม
ของผู้บริหารเทศบาลตามความความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรี
มาศ จังหวัดสุโขทัย” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์จาก แนวคิดของประภาศรี สีหอ าไพ 
คือ ผูบริหารควรเป็นผู้ประกอบดวยจริยธรรม ๖ ด้าน คือ ๑. ด้านความมีวินัยในตนเอง ๒. ด้านความ
รับผิดชอบ ๓. ด้านความยุติธรรมต่อผู้อ่ืน ๔. ด้านการอุทิศตนเพ่ือส่วนรวม ๕. ด้านความซื่อสัตย์ ๖.
ด้านความมีเมตตาต่อผู้อื่น๘๒ 

 
 

                                                           
๘๒ประภาศรี  สีหอ าไพ, พ้ืนฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม , (พิมพ์ครั้ งที่  ๒) , 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔๔-๔๖. 



๘๓ 
 

 
ตัวแปรต้น         ตัวแปรตาม 

     (Independent variables)              (Dependent variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
   ๑.เพศ 
   ๒. อายุ 
   ๓. ระดับการศึกษา 
   ๔. อาชีพ 
   ๕. รายได ้
 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านจริยธรรม
ของผู้ บ ริ ห า ร เ ทศบาลตา มค วา ม
ความคิดเห็นของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอคีรีมาศ 
จังหวัดสุโขทัย  
๑. ด้านความมีวินัยในตนเอง  
๒. ด้านความรับผิดชอบ 
๓. ด้านความยุติธรรมต่อผู้อ่ืน  
๔. ด้านการอุทิศตนเพื่อส่วนรวม  
๕. ด้านความซื่อสัตย์  
๖. ด้านความมีเมตตาต่อผู้อื่น 
 

สัมภาษณ์เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ด้านจริยธรรมของผู้บริหาร
เทศบาลตามความความคิดเห็นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่ง
หลวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย  
กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๗ ท่าน 
 
 


